Asunto: Se solicita el desdoblamiento de Ia
nomenclatura arancelaria correspondiente al
tomate fresco o refrigerado, ubicado en la
Seccion I, denominada productos del reino
vegetal, en relacibn con el capitulo 07,
correspondiente a las hortalizas, plantas,
raices y tubérculos alimenticios, de la Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de

Importacion y de Exportacion.

DIRECCION GENERAL DE COMERCIO EXTERIOR
DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA
PRESENTE

Eliminado: 6 renglones
Fundamento: Art. 113, Fraccién I de la LFTAIP
Motivacion: informacion confidencial por tratarse de datos personales co

ernientes a una persona fisica tales como: nombre, telefonos, direccion,
correo eléctronico.

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a los CC. Licenciados en Derecho
Maria Dolores Aguirre Gonzalez, Gaston Becerril Huett, Angélica Gonzalez de
Cossio Romero, Eduardo Ordoiez Gutiérrez, Laura Camacho Velazco, Ricardo
Rodriguez Hernandez, Erika Saida Palacios Cortés Gallardo, Sandra Garcia Velasco,
Angel Justino Aguilar Segura, Victor Hugo Cruz Olvera y Diana Rojas Villegas, todos
ellos indistintamente, ante esa H. Direccion, con el debido respeto, comparezco para

exponer:

Por tratarse de un asunto de la competencia de esa H. Direccién General de Comercio
Exterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8° Constitucional, 1°, 2°,
Apartado B, fraccion XV y 27, fracciones X, XVI, XVII, XXI y XXII, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Economia, 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 5°,
fraccion |, y 12 de la Ley de Comercio Exterior, todos éstos en relacién con la consulta

publica 2017, sobre el proyecto de actualizacién de la Ley de los Impuestos Generales de



Importacion y Exportacion, por medio del presente escrito, ocurro ante esa H. Direccion,
con el propdsito de solicitar el desdoblamiento de la nomenclatura arancelaria del tomate
fresco o refrigerado, ubicada en el capitulo 07, de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion.
A efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 15, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, con relacion a los lineamientos previstos en la consulta
2017, me permito manifestar lo siguiente:
I. Nombre del representante legal y denominacién social.

Representante legal: Fortino Heredia Villegas.

Denominacién social: Consejo Agricola de Baja California, A.C., (CABC).

Il. Nombre de las personas autorizadas en términos del articulo 15, de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

Se autoriza a todas las personas que fueron citadas al inicio del presente escrito para

tales efectos.

lll. Domicilio para oir y recibir notificaciones.

El citado en el inicio del presente escrito.

IV. Direccion de correo electrénico para oir y recibir notificaciones.

daquirre@agquirreaquirre.com

V. Numeros telefénicos.

(5255) 5257-3255 y 5257-4186

VI. Fracciones arancelarias involucradas.



0702.00.01 y 0702.00.99

VII. Hechos o razones que dan motivo a la peticion.

Me permito manifestar los hechos de los cuales tengo conocimiento y son precedente de

la solicitud de desdoblamiento que por este conducto se presenta:

1. El Consejo Agricola de Baja California, A.C. (CABC) es un organismo que
representa a los productores agricolas de toda la peninsula de Baja California, con

24 asociados activos y 87 asociados afiliados.

Dentro de sus afiliados se encuentran agricultores dedicados a la produccion de
tomate fresco, quienes por cuestiones comerciales destinan parte de su
produccién a la exportacion, principalmente a los Estados Unidos de Norte

Ameérica.

2. Los controles estadisticos de las importaciones y exportaciones del producto que
se generan, son generales en cuanto valor y volumen mas no permiten conocer
con precision las variedades que se estan exportando, toda vez que la Tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion tan solo cuenta con

dos fracciones arancelarias para tomate fresco.

3. En junio de 2014, el Consejo de la Organizacion Mundial de Aduanas publicé una
recomendacion relacionada con la nomenclatura del Sistema Armonizado
denominada "Sexta Enmienda al Sistema Armonizado de Designacion y

Codificacion de Mercancias", misma que México debera atender este mismo ano.

4. Derivado de lo anterior, y ante la peticion de diversos sectores de la industria
nacional para que la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion (TIGIE) vigente sea revisada y actualizada, el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Economia, ha sometido a consulta publica un nuevo
proyecto de TIGIE, invitando a toda la industria a participar en su elaboracion

mediante la presentaciéon de propuestas y sugerencias.



Ante tales circunstancias, de conformidad con los lineamientos establecidos en la consulta
publica 2017 relacionada con el proceso de actualizacién de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacién, acudo ante esa H. Direccion, a
solicitar el desdoblamiento de la nomenclatura arancelaria correspondiente al

tomate fresco o refrigerado, con base en el siguiente analisis:

VIIl. Analisis del desdoblamiento de la nomenclatura arancelaria correspondiente al

tomate fresco o refrigerado.

La produccién de tomate fresco en México ha mostrado una tendencia creciente afio con
afio, y los rendimientos promedio de produccién se han incrementado significativamente
debido a los avances tecnoldgicos y al uso de la agricultura protegida. En los ultimos
afios, la produccién nacional de tomate fresco ha aumentado en alrededor del 50%,
impulsada por una mayor superficie agricola y con sistemas de agricultura protegida,
permitiendo a la industria abastecer el consumo en el mercando interno y atender el

mercado de exportacion.

El tomate fresco es el principal producto agroalimentario de exportacion de México. El
principal destino de las exportaciones del tomate fresco es el mercado de los EE.UU., el
80% de las importaciones de tomate realizadas a ese pais son de origen mexicano.
México se ha consolidado como el principal exportador de tomate fresco a nivel mundial,
tal y como se refleja en las estadisticas que lleva a cabo el Grupo de Trabajo de
Estadisticas de Comercio Exterior, integrado por el Banco de México, INEGI, Servicio de

Administracion Tributaria y la Secretaria de Economia.

Las estadisticas comerciales se construyen a partir de la descripcion del producto que se
senala en cada fraccion arancelaria, ya que ésta se trata de cddigos numéricos que
atienden a un sistema de clasificacion de mercancias utilizado para las operaciones de
comercio exterior, cuya estructura esta basada en el Sistema Armonizado de Designacién
y Codificacion de Mercancias, creado por la Organizacion Mundial de Aduanas, como un
lenguaje aduanero comun a nivel internacional, que permite no sélo conocer el arancel a

pagar por cada operacidbn de comercio exterior, sino también genera importantes



controles estadisticos que permiten conocer el comportamiento del comercio

internacional.

Para que la informacion estadistica sea precisa y logre el objetivo perseguido (la
identificacion real y concreta de la mercancia que ingresa y sale del pais, como elemento
para la regulacién del comercio internacional), las descripciones previstas en las
fracciones arancelarias en principio deben ser claras y permitir la clara identificacion de la

mercancia y su diferenciacién con otros.

Sin embargo, hay casos en los que la informacion estadistica no puede ser precisa ni
acertada, debido a la ausencia de especificacién en la TIGIE, como sucede con las
fracciones arancelarias relativas al tomate fresco o refrigerado, que son Unicamente dos,
no obstante que existen diversas variedades que son de facil identificacién, muy comunes

y las de mayor exportacion.

Las dos fracciones arancelarias del tomate se ubican en el capitulo 07, correspondiente a
las hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios, de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion, tal y como se demuestra a

continuacion:

Partida 0702 Tomates frescos o refrigerados.

Subpartida 0702.00 Tomates frescos o refrigerados.

Fraccioén 0702.00.01 Tomates "Cherry"
Fraccioén 0702.00.99 Los demas

Como puede observarse, solo el tomate "Cherry" esta claramente diferenciado
(0702.0001), y el resto de las variedades del tomate deben ubicarse en la fraccion
arancelaria cuya descripcion es "Los demas" (0702.00.99), pues no existen otras
fracciones que puedan utilizarse para diferenciar las variedades, no obstante que se trata
de un producto que en muchos casos es claramente identificable y distinguible. Las
variedades mas populares de tomate fresco son los tipos roma, bola y cherry, sin
embargo, se han desarrollado multiples variedades distintas, y cuyo monto de exportacién

es sustancial.



En el Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet “SIAVI 4”, es posible consultar el

valor y las cantidades de toda la mercancia importada y exportada desde y hacia México

en un periodo determinado. Para el afo 2016, la informacion arrojada por dicho sistema

con respecto a las dos fracciones arancelarias previstas en la TIGIE para el tomate son

las siguientes:

Fraccion arancelaria: 0702.00.01, Tomate Cherry.

Total 31,085,501 26,272,560

Estados Unidos de América 30,511,430 25,806,121
Canada 502,984 409,386
Japon 71,087 57,052

Total

23,738

6,123

Estados Unidos de América

23,738

6,123

Fraccion arancelaria: 0702.00.99, Las demas.

Total

1,742,382,585

1,460,930,452

Estados Unidos de América

1,737,208,785

1,456,777,646

Canada

4,971,347

3,989,563

Japon

202,453

163,242

Total

812,305

1,309,728

Estados Unidos de América

812,305

1,309,728




Como se observa, las operaciones de exportacioén bajo la fraccion arancelaria 0702.00.99,
destinada a "Los demas", son las que mas ingresos reportan al pais, sin embargo la
descripcion de la fraccion no permite conocer qué tipo de variedad de tomate es la que
registra mayores operaciones, provocando con ello la falta de precisidon en los controles
estadisticos que se generan, mismos que sirven como sustento y justificacion en la toma

de decisiones de rectoria econémica en la industria del tomate.

Actualmente, los organismos que agremian a los productores de tomate fresco en México
(CAADES Sinaloa, A.C., Asociacion Mexicana de Horticultura Protegida A.C. - AMHPAC,
Consejo Agricola de Baja California, A.C. - CABC, Sistema Producto Nacional Tomate —
SPT, Asociacion de Productores de Hortalizas del Yaqui y Mayo, A.C. — APHYM,
Comision para la Investigacion y Defensa de las Hortalizas, A.C. — CIDH y Confederacion
Nacional de Productores de Hortalizas - CNPH), mantenemos una base de datos que
contiene las estadisticas de las exportaciones de tomate, que se genera con los reportes
que proporcionan los agremiados, aunque en ocasiones no especifican variedad. De tal
manera, se cuentan con las estadisticas que mantiene la industria, mas no con una
constancia documental de caracter oficial con la que se puedan compulsar dichos
reportes. Aunado a lo anterior, existen productores/exportadores independientes que no
se encuentran afiliados a ningun organismo, cuyas cifras de exportacion por variedad se

desconocen.

La informacion de las operaciones de exportacion de las distintas variedades de tomate
en los ultimos tres afos, refleja montos muy considerables y plena identificacion de la

mercancia, tal como se observa a continuacion:

2013 | 54,156,400 44,453,600 | 9,007,704 | 107,617,704
2014 | 58,783,200 48,040,800 | 10,980,676 | 117,804,676
2015 | 49,454,000 38,678,800 | 9,919,082 | 98,051,882




Es por todo lo anterior, que consideramos de suma importancia que las fracciones
arancelarias mexicanas relativas al tomate fresco o refrigerado sufran un desdoblamiento

que permita identificar con claridad las variedades mas comunes.

Por tal motivo, en cumplimiento a los lineamientos previstos en la consulta publica 2017,
mi representada desea proponer la inclusion de nuevas nomenclaturas para las fracciones
arancelarias relacionadas con el tomate, a partir de la creacion de "codigos estadisticos”,
tal como lo sugiere y se propone en el nuevo proyecto de la TIGIE 2017 sometida a
consideracion de la industria, mismo que en fecha proxima sera objeto de aprobacién por

parte del H. Congreso de la Union:

0702.00.01 01 Tomate de especialidad con diametro inferior a 1-

1/2” 0 38mm, independientemente de su variedad.

0702.00.01 02 Tomate "bola"
0702.00.01 03 Tomate "roma" (saladette)
0702.00.99 Los demas

La modificacién que se propone a través del presente escrito es en atencidn Unicamente a

las variedades de tomate fresco mas comunes y claramente identificables, y no al tipo de

produccion, ya que las mismas variedades pueden cultivarse a campo abierto, mediante

malla sombra o invernadero.

Se sugiere que la fraccidén arancelaria 0702.00.01 sea considerada para desdoblamiento
con la adicion del par de digitos “01” para todo el tomate de especialidad inferior a 1-1/2” o
38mm de diametro, independientemente de su variedad, dentro de la cual se incluirian las

variedades “cherry” y “grape”.

Los tomates tipo "bola" y "roma" o "saladette", son los de mayor distribucién, por lo que
estas distintas variedades pueden ser consideradas para el desdoblamiento de la fraccién
arancelaria 0702.00.01 con lo que se permitira su plena identificacion mediante la adicién
de un quinto par de digitos en cada caso: "02" para el tomate "bola” y “03” para el tomate

roma" o saladette".



Siendo que la industria del tomate es muy dinamica, y constantemente se estan
explorando nuevas variedades, se sugiere que todas aquellas variedades cuya
descripcion no se ajuste a la de las fracciones especificas propuestas, se clasifiquen en la

fraccion genérica 0702.00.99.

Ahora bien, toda vez que un desdoblamiento trae como consecuencia un cambio en las
notas explicativas de la fraccion arancelaria correspondiente, me permito sefialar lo

siguiente para su consideracion:

Las notas explicativas deben contener parametros objetivos que permitan diferenciar los
distintos tipos de tomate. El tamafio de los productos alimenticios, se determina con base
en el didametro ecuatorial, de conformidad con norma “NMX-FF-009-1982. PRODUCTOS
ALIMENTICIOS NO INDUSTRIALIZADOS, PARA USO HUMANO. FRUTA FRESCA.
DETERMINACION DEL TAMANO CON BASE AL DIAMETRO ECUATORIAL.” Dicha
norma establece el procedimiento que se debe seguir para determinar el tamafio de la
fruta, a través de calibradores especiales que toman la medida que se debe considerar; a

manera de ejemplo, me permito mostrar algunos de los instrumentos:

—

OOOO0

o OO QO

Utilizando los instrumentos anteriores, se obtiene el diametro ecuatorial, el cual se

expresa en centimetros y el tamafo depende de la fruta de que se trate.



Toda vez que las distintas frutas y hortalizas tiene un tamano distinto, se han creados
normas en donde se explica de manera detallada el diametro ecuatorial, como lo es la
norma “NMX-FF-031-1997. PRODUCTOS ALIMENTICIOS NO INDUSTRIALIZADOS
PARA CONSUMO HUMANO. HORTALIZAS FRESCAS. TOMATE", que hace referencia

al tomate saladette y al tomate bola.

En el apartado 5.6. de la NMX-FF-031-1997 se establece la clasificacién por tamafio del

tomate bola. Para pronta referencia de esa H. Direccidon, me permito reproducir lo

siguiente:
TABLA 1. Clasificacion por tamaiio del tomate
a.- Tipo bola
Didmetro en, mm (in)
Tamaiio Minimo " Miximo
mm | (in) | mm (in)
Chico 54 [(21/8) [ 58 (2 9/32)
Mediano 57 |(21/4)] 64 (2 17/32)
Grande 63 |(21/2)] 71 (2 25/32)
Extra grande [ 70 |(23/4)] En adelante
NOTAS:

1) Cuando el tomate en, posicion vertical, no puede pasar por una abertura circular del
diametro designado.

2) Cuando el tomate, en cualquier posicion, puede pasar por una abertura circular del
diametro designado.

Por cuanto hace al tomate tipo "roma", también conocido como "saladette", la Norma
indica que esta variedad esta contenida en el grupo del "Tipo Alargado”, cuyo diametro

ecuatorial se describe a continuacion.
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b.- Tipo alarsado

Didmetro en, mm (in)
Tamaiio Minimo " Miximo
mim (im) min (in)
Chico 38 (11/2) 52 (2 1/16)
Mediano 51 (2) 60 (23/8)
Grande 59 (2 5/16) 71 (2 13/16)
Extragrande 70 (234) En adelante
MNOTAS:

1) Cuando el tomate, en posicion vertical, no puede pasar por una abertura circular del
diametro designado.

2) Cuando el tomate, en cualquer posicion, puede pasar por la abertura circular del
diametro designado.

Por cuanto hace al tomate "cherry" y al tomate "Grape", que son productos de
especialidad, no existe una Norma Oficial que indique su diametro ecuatorial, por lo que
se sugiere que todo el tomate con diametro inferior a 1-1/2” o 38 mm, se clasifique

dentro de una misma fraccion arancelaria, independientemente de su variedad.

IX. BENEFICIOS

Los beneficios que traeria el desdoblamiento de la tarifa que se propone sobre la fraccion

arancelaria 0702.00.01, serian los siguientes:

» Control estadistico veraz de las exportaciones e importaciones de tomate fresco.

» La correcta identificacion del volumen por variedad de tomate fresco.

» Se constatara que la variedad de tomate que esta siendo exportada, efectivamente
sea la que esta autorizada en el Aviso Automatico de Exportacion, que a su vez se
encuentra amparada en el Aviso de Adhesién de SENASICA.

» En consecuencia de lo anterior, se evitara que se exporte una variedad de tomate
fresco distinta a la autorizada en el Aviso Automatico de Exportacion, lo cual ya ha

sucedido y ha culminado en sendos créditos fiscales a cargo de algunos de los

exportadores.
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» Toda vez que las unidades que ya estan certificadas o en proceso de certificacion
en los Sistemas de Reduccién de Riesgos de Contaminacion de SENASICA,
deben de presentar su Aviso de Adhesion por Unidad de Produccion/Empaque,
declarando el volumen a producir por variedad, y en funcion de esto se les otorga
un volumen determinado de dicha variedad en el Aviso de Exportacion, se podria
llevar el control de que el tomate que se exporte si sea de la Unidad de

Produccion/Empaque que esta certificada o en proceso de certificacion.

» Atendiendo a la normatividad de inocuidad, se reforzaria el sistema de trazabilidad
del producto, ya que de surgir alguna contingencia fitosanitaria en mercados de
exportacion, se podria rastrear hasta con qué pedimento fue exportado ese
tomate.

» Control estadistico en caso de la creacién de un cupo de importacion.

Por lo antes expuesto y fundado, a usted C. Director General de Comercio Exterior de la

Secretaria de Economia, atentamente solicito se sirva:

Primero. Tenerme por presentado, sefialando el domicilio que se indica para oir y recibir

notificaciones y por autorizados a las personas sefialadas en el inicio de este ocurso.

Segundo. Considerar en los términos del presente ocurso, el desdoblamiento de la

nomenclatura arancelaria que se propone.

Ciudad de México, a 3 de febrero de 2017.

Eliminado: dos renglones
Fundamento: Art. 113, Fraccion I de la LFTAIP
Motivacion: infromacion confidencial por tratarse de datos pef

onales concernientes a una persona fisica tales como: nombre
firma.

CONSEJO AGRICOLA DE BAJA CALIFORNIA, A.C.
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