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RESOLUCION Final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de ollas de presion de aluminio
originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE OLLAS DE
PRESION DE ALUMINIO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 12/18 radicado en la Unidad de Précticas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente Resolucion
de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 7 de agosto de 2018 Grupo Vasconia, S.A.B. (“Vasconia” o la “Solicitante”), solicitd el inicio de la
investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacion de precios, sobre las importaciones de ollas de presion de aluminio de hasta 9 litros de
capacidad, originarias de la Republica Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacién

2. El 20 de diciembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién de inicio
de la investigacion antidumping (la "Resolucion de Inicio"). Se fijé6 como periodo investigado el comprendido
del 1 de mayo de 2017 al 30 de abril de 2018, y como periodo de andlisis de dafio el comprendido del 1 de
mayo de 2015 al 30 de abril de 2018.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacién son las ollas de presién de aluminio de hasta 9 litros de capacidad,
normalmente de uso domeéstico (“ollas de presiéon de aluminio”).

4. El nombre comercial con el que se conoce el producto objeto de investigacién es ollas de presion de
aluminio de hasta 9 litros de capacidad u ollas exprés de aluminio de hasta 9 litros de capacidad.

2. Caracteristicas

5. El producto objeto de investigacion son recipientes de aluminio destinados al cocimiento rapido de
alimentos con capacidad de hasta 9 litros, por lo que se consideran de uso doméstico, con tapa ajustable de
aluminio y empaque de hule, que soportan presiones en su interior. Su capacidad oscila entre 2 y 9 litros y
soportan una presion de entre 50 y 90 kilopascales.

6. Las caracteristicas esenciales que permiten identificar al producto objeto de investigacién son el
material de aluminio del cuerpo y la tapa, y que se componen de cuatro partes principales: i) cuerpo o base
con capacidad de hasta 9 litros; ii) tapa ajustable al cuerpo de la olla; iii) regulador de presion y valvula de
seguridad, y iv) mangos y asas. Pueden incluir otros componentes como indicador de presién y otros
dispositivos de seguridad.

3. Tratamiento arancelario

7. El producto objeto de investigacion ingresa al mercado nacional a través de la fraccidon arancelaria
7615.10.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion (TIGIE), cuya
descripcion, es la siguiente:

Codificacion Descripcion
arancelaria
Capitulo 76 Aluminio y manufacturas de aluminio.
Partida 7615 Articulos de uso doméstico, higiene o tocador y sus partes, de aluminio;

esponjas, estropajos, guantes y articulos similares para fregar, lustrar o usos
anélogos, de aluminio.

Subpartida 7615.10 - Articulos de uso doméstico y sus partes; esponjas, estropajos, guantes y
articulos similares para fregar, lustrar o usos analogos.
Fraccion 7615.10.01 Ollas de presion.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).
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8. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones de la mercancia investigada que ingresa por la fraccion
arancelaria 7615.10.01 de la TIGIE est4 sujeta a un arancel ad valorem de 15%, a excepcion de Panama y
Vietnam que cuentan con un arancel preferencial de 7.5% y 13.5% respectivamente, vigente al 31 de
diciembre de 2019, por su parte, los paises con los que México tiene celebrados tratados de libre comercio
estan exentos de arancel.

9. La unidad de medida utilizada en la TIGIE y en las operaciones comerciales es el kilogramo.
4. Proceso productivo

10. Los principales insumos para la fabricacion del producto objeto de investigacion son: discos de
aluminio para el cuerpo y la tapa de la olla, componentes para el cuerpo y la tapa (mangos y asas de plastico
o baquelita, valvula de seguridad, regulador de presién y empaques) y electricidad. El proceso de fabricacion
del producto objeto de investigacion consta de las siguientes etapas:

a. preparado del disco de aluminio: se reciben e inspeccionan las materias primas, en particular, el
disco de aluminio que sirve como base de la olla 'y de la tapa, asi como el resto de los insumos (asas
y mangos, remaches y otros accesorios, etiquetas, placas e instructivos, reguladores de presion,
empagques de hule y cajas);

b. troquelado base: se moldea el cuerpo de la olla utilizando lubricantes;

c. esmerilado y lavado: se perforan las pestafias para que cierre con la tapa herméticamente; se limpia
y pule la olla, y se perfora para poner los mangos;

d. troquelado tapa: se moldea y perfora la tapa para insertar el mango y la valvula y aditamentos;

e. pulido y abrillantado: se hace el pulido del cuerpo de la olla, y el pulido y abrillantado de la tapa de la
olla;

f. ensamble: se coloca la véalvula con tuercas y pernos y los mangos; posteriormente se pone un
empague plastico en la tapa para que cierre herméticamente con la olla, y

g. empaque: se coloca el instructivo de uso, etiquetas y se empaca.
5. Normas

11. Las ollas de presién de aluminio deben cumplir en México con la Norma Oficial Mexicana NOM-054-
SCFI-1998, Utensilios domésticos-Ollas a presion-Seguridad.

6. Usos y funciones

12. El principal uso y funcién de las ollas de presion de aluminio es el cocimiento rapido de alimentos
mediante presion en su interior, normalmente de uso doméstico.

D. Convocatoria y notificaciones

13. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacion y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

14. La Secretaria notifico el inicio de la investigacién antidumping a la Solicitante, a las importadoras y
exportadoras de que tuvo conocimiento y al gobierno de China. Con la notificacién les corrio traslado de la
versién publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como de
los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

15. No compareci6 ninguna parte interesada, por lo que la Unica parte acreditada en el procedimiento es
la Solicitante:

1. Solicitante

Grupo Vasconia, S.A.B.

Av. Insurgentes Sur No. 1898

Edificio Torre Siglum, piso 14, despacho 1421
Col. Florida

C.P. 01020, Ciudad de México
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F. Resolucién Preliminar

16. El 26 de junio de 2019 la Secretaria publicd en el DOF la Resolucion preliminar de la investigacion
antidumping (la “Resoluciéon Preliminar”), mediante la cual se determiné continuar con el procedimiento de
investigacion e imponer una cuota compensatoria provisional de 67.72%.

17. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a la Solicitante, Unica
parte interesada acreditada en el presente procedimiento, para que presentara los argumentos y las pruebas
complementarias que estimara pertinentes.

18. La Secretaria notificé la Resolucion Preliminar a la Solicitante y al gobierno de China.
G. Argumentos y pruebas complementarios

19. El 24 de julio de 2019 Vasconia presentd argumentos y medios de prueba complementarios en la
presente investigacion, mismos que fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

H. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

20. A solicitud de Vasconia, la Secretaria le otorgd una prorroga de 5 dias habiles para presentar
respuesta a un requerimiento de informacion. Presentd su respuesta el 20 de agosto de 2019.

2. Solicitante

21. El 6 de agosto de 2019 la Secretaria requirié a Vasconia para que, entre otras cuestiones, presentara
referencias adicionales de precios en el mercado brasilefio para las ollas de presion de aluminio con
capacidades de 8 y 9 litros; aclarara por qué en algunos casos el precio promedio de una olla de presion de
aluminio de menor capacidad en litros, es mas alto que el de una capacidad mayor; presentara informacién de
las ollas de presion de aluminio en Brasil que permita explicar el comportamiento de los precios, y
proporcionara los elementos probatorios que sustentaran que independientemente de la medida de
kilopascales que muestren las ollas de presién de aluminio, tienen los mismos usos y funciones. Present6
respuesta el 20 de agosto de 2019.

22. El 30 de septiembre de 2019 la Secretaria requirié a Vasconia para que presentara las importaciones
realizadas por una empresa importadora a través de la fraccién arancelaria 7615.10.01 en el periodo enero de
2018-agosto de 2019; explicara la metodologia y los criterios utilizados para identificar el producto objeto de
investigacion e incluyera la hoja de calculo correspondiente. Presento respuesta el 10 de octubre de 2019, sin
embargo, Unicamente proporciond las importaciones realizadas en el periodo mayo de 2018-agosto de 2019.

3. No partes

23. El 3 de octubre de 2019 la Secretaria requirié a un agente aduanal para que presentara pedimentos de
importacién, asi como la documentacién anexa. Presentd respuesta el 14 de octubre de 2019.

I. Otras comparecencias

24. El 13 de septiembre de 2019 Vasconia solicitd la aplicacion retroactiva de la cuota compensatoria
definitiva que se llegue a imponer mediante la Resolucion final de este procedimiento, a las importaciones de
ollas de presién de aluminio originarias de China realizadas por una empresa importadora, 90 dias previos a la
aplicacién de la cuota compensatoria provisional, debido al incremento masivo de sus importaciones, en el
periodo enero-junio de 2019, de conformidad con los articulos 65 A de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 10
parrafo 6 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”).

J. Hechos esenciales

25. El 23 de septiembre de 2019 la Secretaria notific6 a Vasconia los hechos esenciales de esta
investigacion, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucién, de conformidad con el articulo
6.9 del Acuerdo Antidumping. Vasconia no present6é argumentos sobre los hechos esenciales.

K. Audiencia publica

26. El 30 de septiembre de 2019 se celebrd la audiencia publica de este procedimiento, con la
participacion de Vasconia, que tuvo oportunidad de exponer sus argumentos, segin consta en el acta que se
levanté con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad
con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

L. Alegatos

27. El 7 octubre de 2019 la Solicitante presentd sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la
presente Resolucion.
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M. Ampliacién de la vigencia de la cuota compensatoria provisional

28. De conformidad con el articulo 7.4 del Acuerdo Antidumping y toda vez que la Secretaria determiné
evaluar la factibilidad de establecer una cuota compensatoria inferior al margen de discriminacion de precios
que se determine, en un monto suficiente para eliminar el dafio a la produccion nacional, se ampli6 a seis
meses el plazo de vigencia de la cuota compensatoria provisional, la cual estard vigente hasta el 27 de
diciembre de 2019, o hasta que entre vigor la presente Resolucion.

N. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

29. Con fundamento en los articulos 58 de la LCE y 19 fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia (RISE), se someti6 el proyecto de la presente Resolucion a la opiniéon de la Comisién de
Comercio Exterior, que lo consideré en su sesion del 28 de noviembre de 2019. El proyecto fue opinado
favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

30. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal; 1; 2 apartado A, fraccion Il
numeral 7, y 19 fracciones | y IV del RISE; 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping; 5 fraccion VIl y 59 fraccion |
de la LCE, y 80 y 83 fraccion | del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

B. Legislacién aplicable

31. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cadigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ltimos de
aplicacién supletoria.

C. Proteccién de lainformacion confidencial

32. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se alleg6, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

33. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecién a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Andlisis de discriminacion de precios

34. Durante la presente investigacion la Secretaria no cont6 con argumentos ni pruebas por parte de
empresas importadoras, productoras exportadoras o del gobierno de China, por lo que realiz6 la
determinacion con base en los hechos de los que tuvo conocimiento, en términos de lo dispuesto por los
articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 y 64 de la LCE. Tales hechos corresponden a la
informacién y pruebas presentadas por Vasconia, asi como, con la informacion de la que se alleg6 la
Secretaria.

1. Precio de exportacion

35. La Solicitante calculd el precio de exportacion a partir de las estadisticas de importacion
correspondientes a la fraccién arancelaria 7615.10.01 de la TIGIE, por la que ingresaron las ollas de presion
de aluminio durante el periodo investigado, datos que obtuvo del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
Sin embargo, por la fraccion arancelaria ingres6é producto distinto al investigado, por lo que identific6 esos
registros de acuerdo a la descripcion de cada operacion.

36. Los productos que excluy6 fueron ollas de presion con capacidades mayores a 9 litros, sartenes, mini
sartén, juegos de recipientes de aluminio para pruebas de laboratorio, tapaderas de aluminio, vasija de cocina
de aluminio para palomitas y ollas de presién de acero, eléctricas, programables, para cocinar arroz y para
polimerizacion de apartados odontolégicos.

37. Para aquellas operaciones que la descripcion del producto no reportd la capacidad de las ollas de
presion de aluminio, la Solicitante utilizé los siguientes criterios:

a. cuando la descripcion contiene el modelo, identificé la capacidad a través de una busqueda en
Internet;

b. cuando la descripcién contiene la marca, tras una basqueda en Internet identificé que esa marca sélo
comercializa ollas de presién de aluminio con capacidades mayores o0 menores a 9 litros;
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c. identificé importadores que sdlo comercializan capacidades especificas; es decir, menores a 9 litros o
mayores a 9 litros;

d. ladescripcion especifica que es una olla de presion industrial;

e. los registros en los que no logré identificar la capacidad, empled el criterio de peso por pieza.
Vasconia identificé como ollas de presién de aluminio menores a 9 litros aquellos registros que en
promedio su peso fue menor a 6 kg/pieza y como ollas de presion de aluminio mayores a 9 litros
aquellas cuyo peso era mayor a 6 kg/pieza, y

f. con el fin de no sobreestimar el volumen, excluyé aquellas importaciones cuya capacidad no se logroé
identificar.

38. Por su parte, la Secretaria se alleg6 del listado de importaciones del producto investigado originarias
de China, que obtuvo a través del Sistema de Informacién Comercial de México (SIC-M). Contrasté esa
informacién con la base de importaciones proporcionada por la Solicitante, entre otros datos, la descripcion, el
valor en dolares y volumen.

39. La Secretaria determiné calcular el precio de exportaciéon a partir de las estadisticas del SIC-M, en
virtud de que las operaciones contenidas en dicha base de datos se obtienen previa validacion de los
pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacién entre agentes y apoderados
aduanales por una parte y la autoridad aduanera por la otra, mismas que son revisadas por el Banco de
México.

40. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria solicité a diversos agentes aduanales
pedimentos de importacion y documentacién anexa. La revisién de dicha documentacién, le permitié obtener
informacién para identificar el producto objeto de investigacion y la capacidad de las ollas de aluminio
denominada en litros. A partir de esta Ultima, clasificé las ollas de presion de aluminio en 6 categorias, con
capacidades de 4.5, 5, 6, 7, 8 y 9 litros. Al no haber contado con informacional adicional, en esta etapa de la
investigacion, la Secretaria confirma su determinacion de clasificar a las ollas de presioén de aluminio en las
seis categorias antes mencionadas.

41. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 un precio de exportacion
promedio ponderado en délares por kilogramo para cada una de las seis categorias del producto objeto de
investigacion.

a. Ajustes al precio de exportacion

42. Vasconia propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta,
especificamente, por los conceptos de flete y seguro interno en China y flete y seguro maritimo.

i. Flete y seguro interno

43. Para estimar este ajuste, Vasconia proporciond la ubicacion de diez diferentes fabricantes y
exportadores de ollas de presion de aluminio en China, asi como el puerto maritimo mas cercano.
Posteriormente, cotiz6 los montos por flete y seguro terrestre, considerando el valor de la mercancia
transportada en un contenedor de 40 pies a partir de los precios que reporta la pagina de Internet de
http://worldfreightrates.com. Las cotizaciones reportan un rango de precios maximo y minimo, por lo que utilizé
un promedio de ambos.

44. La pagina de Internet consultada es de una empresa de informacién logistica que provee noticias de
actualidad sobre el mercado de fletes a nivel internacional y proporciona el servicio de cotizaciones de fletes,
costos de almacenaje, busqueda de empresas dedicadas al transporte de mercancias y herramientas que
permiten la obtencién de cotizaciones de flete.

45. Vasconia aplicé la variacion mensual de la tasa de inflacion del indice de Precios al Consumidor de
Estados Unidos para llevar el monto del ajuste al periodo investigado. Obtuvo la informacion de la pagina de
Internet https://es.inflation.eu.

ii. Flete y seguro maritimo

46. Vasconia aportd informacion del costo por concepto de flete y seguro maritimo correspondiente a
transacciones de importacion de ollas de presion de aluminio y calculé un costo promedio de China a México.
Present6 copia de pedimentos y documentos anexos.

47. Como resultado de la revision de la documentacion sefialada en el punto 40 de la presente Resolucion,
la Secretaria observo que los términos de venta de las facturas de exportacion a México fueron libre a bordo
(FOB, por las siglas en inglés de Free On Board) y ex fabrica, y que el valor de las facturas correspondio a lo
reportado en el campo de valor comercial de la base del SIC-M. Por lo anterior, utilizd ese valor como base
para ajustar el flete interno y seguro en China pues los términos de venta identificados no cuentan con el flete
y seguro maritimo.
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iii. Determinacion
48. Con base en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la

Secretaria ajustd el precio de exportacion de las ollas de presién de aluminio Unicamente por concepto de
flete interno y seguro en China.

2. Valor normal
a. China como economia de no mercado

49. Vasconia argumentd que de acuerdo con el articulo 33 de la LCE, en el caso de importaciones
originarias de un pais con economia centralmente planificada, el valor normal del producto objeto de
investigacion se calculard con base en la informacion de mercancias idénticas o similares originarias de un
pais con economia de mercado que sirva como pais sustituto, para efectos de este procedimiento.

50. Sefialé que de acuerdo con el articulo 48 del RLCE, las economias centralimente planificadas, seran
aquellas cuyas estructuras de costos y precios no reflejen principios de mercado, o en las que las empresas
del sector o industrias bajo investigacién tengan estructuras de costos y precios que no se determinen
conforme a dichos principios.

51. Puntualizé que la expiracién de la romanita ii del inciso (a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de
China a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), no eliminé la posibilidad de tratar a ese pais como
economia de no mercado, sino que al subsistir el inciso (d) del parrafo 15, sera China quien tenga que
demostrar que en su economia prevalecen condiciones de mercado.

52. La Salicitante aport6 informacién y pruebas para sostener que en China los costos y los precios no se
determinan conforme a principios de mercado. Menciond los criterios sefialados en el articulo 48 del RLCE y
argumenté gque éstos permiten determinar si una economia es de no mercado y que la determinacién debe
darse necesariamente sobre la base de esos criterios, de otro modo, no tendria sentido que se hayan
enunciado.

53. Asimismo, manifesté que proporcioné evidencias que demuestran que no se cumple ninguno de los
seis criterios que establece el articulo 48 del RLCE para otorgar a China el trato de economia de mercado, en
general, en el mercado del aluminio (principal materia prima de las ollas de presién de aluminio) y tampoco en
el de las ollas de presién de aluminio.

54. Aporté un andlisis de los seis criterios del segundo parrafo del articulo 48 del RLCE, asi como un
estudio sobre cémo es que la industria de foil de aluminio continta operando con condiciones que no son de
mercado y cémo afectan las distorsiones de la industria del aluminio en factores como el capital, mano de
obra y materias primas esenciales como el aluminio y la energia, elaborado por la empresa consultora King &
Spalding (en adelante “el estudio de King & Spalding”). Los argumentos que sefiala dicho analisis son los
siguientes:

a. el renminbi (RMB) no es libremente convertible, ya que China mantiene estrictos controles sobre las
salidas y entradas de capital. De acuerdo con el Informe anual sobre acuerdos de cambio y
restricciones de cambio de 2016 (AREAER, por las siglas en inglés de Annual Report on Exchange
Rates and Exchange Rate Restrictions), del Fondo Monetario Internacional (FMI), China mantiene
restricciones sobre 11 de las 12 categorias de transacciones hacia fuera (“outbound’) y hacia dentro
(“inbound’) bajo la cuenta de capital;

b. respecto a la cuenta de capital de los paises encuestados en el AREAER, el indice KAOPEN (2016),
indica que China se mantiene muy cerca del nivel inferior de la clasificacion, lo que confirma que ese
pais mantiene controles severos sobre las salidas y entradas de capital. Ademas, el estatus que le
otorga el FMI a la moneda china como moneda de reserva es irrelevante, ya que el hecho de que
una moneda sea libremente utilizable no significa que sea libremente convertible;

c. en China uno de los principales instrumentos legales para regular la inversién extranjera directa es el
Catalogo para guiar a las industrias con inversion extranjera. Vasconia presentd copia de la
traduccién al inglés del Catalogo para 2017. El documento identifica las industrias en las que la
inversion extranjera se apoya, restringe o se prohibe. En donde, las inversiones que se fomentan
reciben todo tipo de incentivos, incluidos beneficios fiscales. De acuerdo con la Solicitante, la
industria de metales no ferrosos se encuentra en esta categoria;

d. el indice de Restriccion Regulatoria de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) califica a China como el segundo pais receptor de inversion mas restrictivo de
los 50 paises que considero;
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el gobierno chino mantiene reprimido el costo de recaudar capital para financiar préstamos, a través
de mantener techos muy bajos sobre las tasas de depdsito, inferiores a la tasa de inflacion. Ademas,
el costo de recaudar capital a través de la emision de bonos también esta distorsionada, en virtud de
que la fijacion de primas de riesgo es sumamente laxa por la intervencion del gobierno chino en ese
mercado;

la mayoria de los emisores son compafiias cuyo accionista mayoritario es un érgano del gobierno
central o local, y la mayoria de los tenedores de bonos son instituciones financieras paraestatales.
Dada la intervencién del gobierno, la prima por riesgo que se incorpora a la tasa de interés que
pagan los bonos emitidos por las industrias chinas (incluyendo la de ollas de presiéon de aluminio) es
mucho mas baja de lo que seria en ausencia de tal intervencion;

el costo para recaudar capital a través de acciones esta distorsionado, en razén de que el gobierno
chino manipula los precios de éstas al sostener los precios de las acciones locales mediante
compras propias. Agregé que, el indice de Primas Hang Seng China AH (Hang Seng China Premium
Index) compara la cotizacion de las acciones tipo A listadas en China contra la cotizacion de las
idénticas acciones tipo H listadas en Hong Kong. En principio, la cotizacion de unas y otras deberia
ser muy semejante, sin embargo, no es el caso debido a la intervencién del gobierno chino;

la ventaja que tiene China en términos del costo de la mano de obra no calificada esta exacerbada
por el uso del sistema de registro familiar, conocido como Hukou. La Solicitante explicé que este
programa consiste en el otorgamiento de prestaciones sociales financiadas mediante impuestos a la
némina (incluidas las aportaciones de pensiones, el seguro médico, el seguro de desempleo y las
subvenciones a la vivienda). Indicé que las personas que se trasladan de un area rural para
conseguir un trabajo en una zona industrial, pero carecen del derecho legal de establecerse alli, no
califican para recibir dichos beneficios;

los trabajadores migrantes representan aproximadamente un tercio de la fuerza de trabajo de China,
por lo que, los ahorros en gastos totales de mano de obra que perciben las industrias chinas a través
de esta distorsién, son enormes. Lo anterior, hace que el costo de contratar a dichos individuos por
parte de las industrias chinas (incluyendo la de ollas de presién de aluminio) sea mucho menor de lo
gue debiera ser;

la Constitucion de China estipula que toda la tierra rural, urbana y suburbana es propiedad del
Estado, sin embargo, se dan concesiones para asignar a privados con fines de uso comercial,
industrial, etc. Debido a que los derechos por tierra de uso industrial se asignan en forma arbitraria y
gue el precio que se paga por tales derechos se fija igualmente de manera arbitraria, el costo de la
tierra para la industria china (incluyendo la de ollas de presion de aluminio), esta por debajo de los
niveles de mercado;

de acuerdo con el articulo “Land Policy and Urbanization in the People’s Republic of China”, de los
investigadores Li Zhang y Xianxiang Xu publicado por Asian Development Bank, la tierra para uso
industrial generalmente se asigna por medio de acuerdos, que implican negociaciones privadas. En
tanto que, la tierra para uso comercial y residencial, por lo general, se asigna mediante concursos y
subastas, en donde el precio promedio de transaccion por tierra corresponde al 60% del precio que
se obtiene a través de una subasta;

la electricidad y el gas natural son las dos fuentes de energia primordiales en la produccion de ollas
de presién de aluminio. La Solicitante sefialé que en el Protocolo de Adhesion de China a la OMC,
ambos productos estan sujetos a controles de precios y aunque China se comprometid a eliminarlos,
esto no ha sucedido todavia;

los costos de energia que enfrentan los productores chinos de ollas de presion de aluminio estan
anclados a niveles inferiores a los de mercado. Agregd que un informe del Oxford Institute for Energy
Studies reporta que en el 2013 el precio a boca de pozo del gas de la Cuenca de Ordos (que provee
el 20% del consumo en China), representaba Unicamente un poco mas del 50% del precio promedio
ponderado del gas importado;

existen diversos factores que influyen de manera adversa en la exactitud y la fiabilidad de los
registros de contabilidad financiera de las empresas chinas. Entre ellos, que la direccion de las
empresas no registra todos los ingresos por ventas en los estados financieros elaborados para las
autoridades fiscales, malas practicas de los registros de cuentas por cobrar y declaraciones erréneas
que tiene implicaciones particulares para determinar la fecha de venta en los procedimientos
antidumping. Afirmd que la Secretaria no puede confiar en tales registros en las investigaciones
antidumping;



Jueves 26 de diciembre de 2019 DIARIO OFICIAL

0. las distorsiones de la economia China provienen, entre otras razones, por el papel continuo y central
del Partido Comunista Chino. Existen 71 planes quinquenales detallados que dirigen y administran la
economia; 22 planes sectoriales de la industria nacional, y planes provinciales y locales para
implementar los planes industriales nacionales. La Solicitante apunt6 que las asociaciones
industriales son herramientas del Estado que limitan la actuacion del mercado y los factores de
produccion capital, trabajo, tierra y energia. Ello, sin mencionar que no existen reglas reales de
competencia. Presentd el Resumen ejecutivo: Evaluacion del marco juridico normativo y de las
politicas que regulan la economia china y su impacto en la competencia internacional, de la empresa
consultora THINKIDESK, del 25 de abril de 2015;

p. el Plan regional de la Provincia Anhui de China que emiti6 el gobierno local para el periodo 2009-
2020 promueve a la industria de metales no ferrosos, en la que se encuentra la industria del aluminio,
principal materia prima de las ollas de presion de aluminio. Vasconia explicd que los principales
objetivos del Plan respecto a la industria del aluminio es revitalizar a la industria, reorganizar
empresas, acelerar el desarrollo de productos, construir plantas de procesamiento de aluminio,
expandir capacidad de produccion de aluminio y ampliar las cadenas industriales para fabricacion de
productos de aluminio;

g. el Plan aborda la aceleracion de la industria a través de Aluminum Corporation of China (“Chinalco”),
gue es una empresa estatal y accionista controlador de la principal productora de aluminio de Chinay
una de las méas grandes del mundo, Aluminum Corporation of China Limited (“Chalco”). Afirmé, que
es claro que el mercado no dicta las decisiones empresariales de inversién ni expansion de
capacidad, sino es una orquestacion estatal, tanto federal como del gobierno local;

r. el Plan quinquenal para la industria del aluminio aborda cuestiones relativas a la restriccion a la
entrada industrial, control de precios en electricidad y otras medidas claramente intervencionistas por
parte del gobierno. De acuerdo con lo manifestado por Vasconia, ello significa que se regula la
entrada al mercado para asegurar una rentabilidad adecuada y, ademas, distorsiona los costos de
produccion (de la energia, por ejemplo) y se conceden subsidios. Esto ha incidido favorablemente
sobre la posicion de los productores chinos de aluminio primario y tuvo un efecto a partir del afio
2015 en las industrias consumidoras del aluminio como materia prima, como la de ollas de presion de
aluminio;

s. enlaindustria de los materiales no ferrosos existe una alta intervencién del gobierno chino que busca
moldear y planear conforme a los objetivos industriales del gobierno, y no a través de fuerzas de libre
mercado. La Solicitante manifesté que, en importantes empresas estatales productoras de aluminio,
existen asociaciones industriales dirigidas por el gobierno, miembros del gobierno cooptados por
compaiiias, planeacion estatal explicita, otorgamiento masivo de subsidios a diversas empresas del
sector de metales no ferrosos, en las que se incluyen a Chalco y Yunnan Aluminium Co. Ltd.
Present6 el Reporte final: Andlisis de las distorsiones de mercado existentes en la industria de
metales no ferrosos de China de 2017, de la empresa consultora THINK!IDESK;

t. la empresa estatal Chinalco es duefia de mas del 90% de las acciones de Henan Chalco Aluminium,
Co. Ltd. (“Henan Aluminium”), esta ultima es una empresa productora de discos de aluminio que,
conforme al dicho de la Solicitante, representa cerca del 60% del costo de produccion de las ollas de
presion de aluminio. En ese sentido, argument6 que la distorsion demostrada en Chinalco
necesariamente se extiende a Henan Aluminium al ser controlada en su totalidad por aquella, quien
actla como brazo del Estado en la toma de decisiones en la determinacion de costos y precios.
Ademas, es una evidencia clara de que las distorsiones del mercado de aluminio se extienden
claramente a la produccion de ollas de presion de aluminio; para sustentar sus afirmaciones
proporcioné una impresion de pantalla de las paginas de Internet de la empresa Henan Aluminium,
asi como del Reporte financiero de Chalco al 31 de diciembre de 2017 presentado a la United States
Securities and Exchange Commission (http://www.chalco.com.cn), y

u. el costo del aluminio primario (incluyendo “billets”, lingotes, y chatarra de aluminio) esta distorsionado
a la baja porque esa materia prima esté sujeta a aranceles de exportacion, de jure o de facto. En
particular, la Solicitante afirm6 que un arancel a la exportacién lleva a que el mercado interno se
inunde con oferta que de otro modo habria sido exportada, lo cual empuja el precio interno por
debajo del precio internacional. Afiadi6 que cuando un pais es un gran oferente en el mercado
mundial, y aplica un arancel a la exportacién sobre una materia prima, los consumidores en ese pais
la compran a un precio inferior al precio internacional. En tanto que, los consumidores en otros
paises, compran esa materia prima a un precio internacional mas alto.
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55. Respecto a que en la industria productora de ollas de presion de aluminio en China prevalecen
estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado, Vasconia
proporciond los argumentos y pruebas siguientes:

a.

la intensidad factorial que tiene una industria s6lo puede calcularse en comparacion con la intensidad
factorial que tienen otras industrias; mencion6 que el que una industria sea intensiva en capital o no,
se calcula estimando la relacion entre el capital y trabajo que existe en esa industria, y esa relacion
se compara con la relacion capital trabajo en otras industrias;

proporcioné un extracto del articulo “One Size Fits All? Hechscher-Ohlin Specialization in Global
Production” de Peter K. Schott, en el que se estimé la relacién capital/trabajo para 28 industrias,
entre las que se encuentra la de los metales no ferrosos, en 34 paises, y muestra que esta es una de
las que son relativamente mas intensivas en capital; sin embargo, no proporciond informacion ni
pruebas relativas a la participacion de los factores de produccion que se utiliza en la fabricacion del
producto objeto de investigacion;

de acuerdo con el estudio de King & Spalding, los costos de produccién (que incluyen los precios
factoriales, el costo de la materia prima y el costo de la energia) de las ollas de presion de aluminio
no reflejan condiciones de mercado porque estan altamente distorsionados por la intervencion del
gobierno. Indicé que estas distorsiones son transversales, en el sentido de que son aplicables a la
industria china en general, en tanto que otras son especificas a la industria china del aluminio, que
provee el insumo principal para fabricar discos de aluminio que se convierten en ollas de presion de
aluminio;

las distorsiones en el costo de produccién que afectan tanto la fabricacion de ollas de presion de
aluminio como la de otros productos, no debe ser motivo de controversia, puesto que la legislacion
(en particular, el articulo 48 del RLCE), no requiere que las distorsiones de que se trata sélo existan
para el producto que seria objeto de investigacion. Recalcé que tales distorsiones inciden sobre el
costo de fabricar ollas de presion de aluminio, puesto que para producir este producto se requiere
capital, mano de obra, tierra, discos de aluminio (que se obtienen del aluminio primario) y
electricidad,;

el costo de produccién de las ollas de presion de aluminio también esta afectado por distorsiones
“aguas arriba” que son especificas a la industria del aluminio. Menciond especificamente, que las
empresas estatales en el sector no tienen una restriccién presupuestal efectiva, lo cual abre la puerta
para que operen sin observar criterios de rentabilidad, llevando a una sobreproduccién, y con precios
de venta que no estan calibrados para recuperar costos ni para obtener utilidades razonables;

presentd una estructura de costos de produccién para las ollas de presién de aluminio con base en
su propia informacién, al no tener a su alcance esta informacién de China. Sefialé que los procesos
productivos son similares en México y en China, por lo que es pertinente utilizar esta informacion.
Explicé que cada componente lo obtuvo de su sistema contable, tomando en cuenta los precios de
adquisicion de cada material utilizado en la produccion de ollas de presiéon de aluminio. Aclard que
los conceptos de mano de obra indirecta, depreciacion y gastos indirectos de fabricacion, fueron
prorrateados con base en su produccién, en virtud de que las erogaciones de los rubros
mencionados se realizan de manera general en la empresa y cubren otras lineas de produccion
diferentes a ollas de presion de aluminio;

el intervencionismo del gobierno chino en los factores de produccion, en general, y de la produccion
de aluminio primario y semiterminado, en particular, se extiende hasta las ollas de presion de
aluminio y no existe un “lavado” de la distorsion al comercializarse estas en el mercado internacional,
ni en México. Con objeto de demostrarlo, la Solicitante presentd un ejercicio a partir del precio de
importaciéon en México, al que descontd los costos de otras materias primas, el costo de la
conversion del disco y el costo de conversion de las ollas de presion;

en la estimacion del costo de transformaciéon de aluminio primario a ollas de presion de aluminio,
utilizé su propia informacién al ser la que tuvo razonablemente a su alcance. Explico que el costo de
transformacion del disco lo obtuvo de la empresa Almexa Aluminio, S.A. de C.V. y el del disco a la
olla de presion de aluminio de la Solicitante. Bajo el supuesto que las empresas tienen el mismo
proceso productivo que en China;

lo anterior, con la finalidad de obtener el precio del aluminio primario en China y demostrar que los
precios no responden a los principios de mercado. Acoté que el aluminio primario al ser un
commodity, se cotiza en las bolsas de metales a nivel internacional, por lo que utilizé los precios de la
parte occidental del mundo; es decir, del London Metal Exchange (LME) y los precios del mercado de
Shanghai obtenidos del Shanghai Metal Market (SMM). Respecto a este ultimo, sefialé que son
referencias que rigen los precios del aluminio primario en China. Present6 copia de los precios
mensuales LME y SMM, para el periodo investigado, que obtuvo de la pagina de Internet Argus Metal
(https://metals.argusmedia.com);



Jueves 26 de diciembre de 2019 DIARIO OFICIAL

j- compard los precios del aluminio primario del mercado internacional del LME contra los del SMM y
observ6 que practicamente no existe diferencia entre ambos. Sin embargo, al comparar el precio del
aluminio que obtuvo a partir del precio de importacion en México con los precios del SMM, encontré
una diferencia del 366% que, a decir de la Solicitante, demuestra el nivel de distorsién de costos y
precios de las ollas de presion de aluminio en China. Asimismo, aseveré que el SMM refleja la
escasez relativa a través de sus elevados precios y la tendencia al alza de los mismos, contrario a lo
gue sucede con el precio de las ollas de presion de aluminio chinas en el mercado internacional;

k. ladistorsion en el aluminio genera una sobreoferta de bienes finales a precios bajos y evidencia que
no se siguen sefiales del mercado internacional. Sefialé6 que China tiene una tendencia al alza en el
volumen exportado (con mas del 60%) y a la baja en los precios de las ollas de presién de aluminio,
mientras que el precio promedio de los demés paises va al alza. Proporciond las estadisticas de
exportacion de la subpartida 7615.10 del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias (HS, por las siglas en inglés de Harmonized System), del Centro de Comercio
Internacional (http://www.intracen.org), y

todas las pruebas presentadas demuestran claramente que las politicas intervencionistas de China
en el mercado del aluminio dan como resultado que la produccion de aluminio y sus productos de
mayor valor agregado como son las ollas de presion de aluminio no respondan a las sefiales del
mercado.

b. Determinacion

56. Como se sefialé en los puntos 48 y 49 de la Resolucién de Inicio y 46 de la Resolucion Preliminar, la
Secretaria considera que la expiracion de la vigencia del inciso a) romanita (ii) del parrafo 15 del Protocolo de
Adhesion de China a la OMC, no significa que haya dejado de existir la posibilidad de emplear una
metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios internos o los costos en China.
Asimismo, la romanita (i) sefiala que cuando el productor investigado pueda demostrar claramente que en la
rama de produccion que produce el producto similar, prevalecen las condiciones de una economia de
mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccion y la venta de tal producto, deberan emplearse los
precios internos o los costos en China.

57. Sin embargo, y considerando que en la presente investigacién no comparecié el gobierno de China o
empresas productoras exportadoras o importadoras que demostraran claramente que en el mercado de las
ollas de presion de aluminio operan condiciones de economia de mercado en lo que respecta a la
manufactura, produccién y venta de las ollas de presion de aluminio en China, la Secretaria reitera su
determinacion sefialada en los puntos 59 de la Resolucion de Inicio y 48 a 50 de la Resolucion Preliminar de
emplear una metodologia que no se base en una comparacion estricta de los precios y los costos de la
mercancia objeto de investigacion en el mercado interno de China, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, asi como el inciso a) romanita (i) del parrafo 15 del Protocolo de
Adhesion de China a la OMC, en virtud de que la Secretaria constatdé que los argumentos y pruebas
aportadas por Vasconia indican posibles intervenciones gubernamentales que afectan variables
macroecondmicas, asi como el desempefio de la industria del aluminio, tal y como se sefiala a continuacion:

a. el RMB no es libremente convertible, por los controles estrictos del gobierno chino sobre las salidas y
entradas de capital. La Secretaria observd que de acuerdo con la informacion proporcionada por la
Solicitante en el reporte AREAR que publica el FMI, se identifican las restricciones que imponen los
paises sobre diversas transacciones e instrumentos del mercado de capitales, en el que sefiala que
China mantiene restricciones en 11 de las 12 categorias;

b. la inversién extranjera y las coinversiones estan restringidas por el Estado. De acuerdo con
informacién del Catdlogo para guiar la inversion extranjera de 2017, la industria de aluminio se
clasifica como una industria “alentada”, y se otorgan incentivos, incluidos los beneficios fiscales; sin
embargo, el régimen de inversidn extranjera en China continda siendo uno de los mas restrictivos del
mundo de acuerdo con el indice de Restriccion Regulatoria de la OCDE. Especificamente, en la
cadena de valor de las ollas de presion de aluminio, continda la participacion estatal directamente o a
través de empresas propiedad del estado (SOE, por las siglas en inglés de State-Owned
Enterprises), como es el caso de Chinalco, lo que permite inferir que, mediante politicas publicas o
participaciones directas del gobierno, se repercute la formacién de precios y costos del producto
similar;
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el costo del capital esta distorsionado en China, en virtud de que el gobierno mantiene bajo el costo
de recaudar capital utilizado para financiar préstamos, emitir bonos y acciones. Ello como
consecuencia de mantener primas de riesgo laxas, asi como, un techo muy bajo de las tasas de
depdsito, mismas que se encuentran por debajo de la tasa de inflacion. El resumen ejecutivo:
Evaluacion del marco juridico normativo y de las politicas que regulan la economia china y su
impacto en la competencia internacional que realizd la empresa THINKIDESK, sefiala que en los
mercados de capitales chinos, los precios estan sujetos a distorsiones inducidas por el gobierno,
principalmente por la depresion de las tasas de interés y una manipulacion del tipo de cambio;

el costo de la mano de obra esta distorsionado por la politica que restringe la movilidad laboral a
través del registro familiar Hukou. Al no otorgar los beneficios derivados del registro, las empresas
podrian utilizar mano de obra con un menor costo, al no tener que cubrir el salario que tendria un
trabajador bajo el sistema Hukou. Conforme al documento “What should economists know about the
current Chinese hukuo system?”, de Yang Song, publicado en China Economic Review 29, un tercio
de la fuerza de trabajo es migrante por lo que no califican para recibir los beneficios del sistema;

el costo de la tierra esta distorsionado, a consecuencia de que los derechos por tierra de uso
industrial se asignan en forma arbitraria por parte del gobierno. Los mercados de bienes raices en
China presentan altos grados de distorsion, segin la evaluacién de las distorsiones en China que
realizé la empresa THINK!DESK. En el documento se sefiala que los precios de los derechos de uso
comercial de la tierra son empujados hacia arriba por los gobiernos locales para generar una mayor
utilidad en las ventas de tierras, mientras que las tierras para uso industrial han disminuido de precio.
Asimismo, como resultado de la asignacién de la tierra que existe en China, se favorece a los
modelos de negocios industriales que requieren grandes extensiones de tierra a un menor precio;

el costo de la energia esta distorsionado, por el control de precios que ejerce China. Segun el
“Analisis de las distorsiones de mercado existentes en la industria de metales no ferrosos de China
de 20177, los apoyos a la energia se destacan por su gran magnitud. Entre 2011 y 2015, las 65
empresas estatales del sector de metales no ferrosos (entre las que se encuentra la industria del
aluminio) recibieron una ayuda total de 2,083 millones de RMB para la electricidad;

la intervencion del gobierno en la industria del aluminio, a través de planes regionales y
guinquenales. La Secretaria observé que el Plan Anhui busca expandir la capacidad de produccion
de aluminio y ampliar las cadenas industriales para la fabricaciéon de productos de aluminio, como
podrian ser las ollas de presion de aluminio. Por su parte, el Plan quinquenal para la industria del
aluminio establece restricciones a la entrada industrial, situacién que puede tener como finalidad,
mantener una rentabilidad adecuada para las empresas existentes, tal y como lo argumenté la
Solicitante. Ademas, la intervencién gubernamental en el sector de aluminio no sélo se observan en
los planes gubernamentales, sino a través de diversos instrumentos como donaciones directas en
efectivo, aportaciones de capital y apoyos que han permitido reducir el costo de los energéticos,
conforme lo sefiala la empresa consultora THINK!DESK,;

empresas estatales productoras de aluminio que se ven beneficiadas por diversos estimulos fiscales
y apoyos por parte del gobierno chino. De acuerdo con la informacion contenida en el “Analisis de las
distorsiones de mercado existentes en la industria de metales no ferrosos de China de 20177, la
Secretaria observo que el reporte contiene un analisis especifico de la industria del aluminio en el
gue sefiala que la ventaja en el sector se debe a factores tales como: a) apoyos y préstamos que han
permitido importantes inversiones de capital en plantas de produccion de gran escala y tecnologia
avanzada; b) bajos costos de operacién que tiene la industria debido a que la tierra, la electricidad, el
agua, las materias primas tienen un valor inferior al de mercado; c) apoyos gubernamentales
identificados en la integracion de la mineria del carbdn y la generacion de energia; y d) exceso de
energia en el oeste de China, asi como precios diferenciados en las tarifas de electricidad;

en relacion con las politicas de precios de Chalco, la Secretaria considerd que por ser una SOE las
condiciones de operacion difieren de las empresas privadas, ya que usualmente no tienen un objetivo
de maximizacion de ganancias sino de ingresos que incentivan la expansion de su mercado. La
ausencia de una restriccion presupuestal le permite sobreinvertir en ampliaciones de capacidad
instalada y subestimar sus costos de produccion;

debido a la intervencién estatal, las SOE’s operan al amparo de prerrogativas y beneficios que no
tienen las empresas privadas, incluso en sectores no regulados, por lo que el seguir referencias
internacionales en su fijacién de precios no implica que la distorsion centralizada en sus costos de
produccion se elimine, en este sentido, el benchmark de precios para este tipo de empresas deberia
ubicarse por arriba del nivel de costo que rige a una empresa privada maximizadora de ganancias;
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k. adicionalmente, es necesario considerar la influencia de China en el mercado del aluminio al ser el
mayor productor mundial, con las empresas productoras SOE’s més grandes a nivel mundial en lo
individual, por lo que los efectos distorsionantes de su mercado interno se trasladan al &mbito
internacional, no solamente a través de una sobreoferta sino via costos deprimidos que no se
determinan en condiciones de una economia de mercado, y

existen aranceles a la exportacion y devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) para el
aluminio primario. En este punto, el mismo reporte del THINKIDESK sefiala que China exporta poco
aluminio en bruto, pero suministra al mundo productos semielaborados y terminados de aluminio. La
politica comercial en ese pais desalienta la exportacion de materias primas y aluminio primario, pero
fomenta las ventas de productos de mayor valor afiadido. El reporte sefiala que exportar
subproductos en lugar de aluminio crudo, significa que los exportadores pueden evitar pagar un
arancel del 30% y reclamar un 15% de devolucion del IVA.

58. Bajo este contexto, la Secretaria constatd que el sector del aluminio se puede ver afectado por una
gran diversidad de interferencias gubernamentales, tales como la entrega de apoyos y programas de politicas
publicas, intervenciones directas del gobierno, restricciones al comercio exterior, costos de capital y
energéticos, asi como restricciones a la movilidad laboral. Aunado, a la politica gubernamental de promover la
manufactura de productos de aluminio con un mayor valor agregado, todas las intervenciones podrian derivar
en distorsiones en los precios de estos Ultimos, lo cual resulta relevante en el presente caso, considerando la
distorsion que puede existir en la cadena de produccion al estar involucrada la empresa estatal Chinalco,
accionista controlador de Chalco, principal productora de aluminio de China y de Henan Aluminium, empresa
gue produce los discos de aluminio, que es el insumo principal de las ollas de presién de aluminio.

59. Por lo anterior, se puede inferir que las intervenciones del gobierno chino favorecen a la rama de
produccion de ollas de presion de aluminio en China, lo que distorsiona “aguas arriba” la formacion del costo
de produccidn del producto similar e impide su operacién en condiciones de una economia de mercado.

60. Con base en la informacion disponible en el expediente administrativo, la Secretaria concluy6é que se
dispone de elementos suficientes para determinar que en la manufactura, produccién y venta dela rama de
produccion de ollas de presion de aluminio en China prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a las condiciones de una economia de mercado. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, asi como el inciso a) romanita (i) del parrafo 15 del Protocolo de
Adhesion de China a la OMC, la Secretaria determiné utilizar un pais con economia de mercado sustituto de
China para efectos del célculo del valor normal.

c. Pais sustituto

61. Vasconia propuso a Brasil como el pais con economia de mercado sustituto de China en la presente
investigacion, sefialé que Brasil es una economia de mercado ya que los paises miembros de la OMC son
economias de mercado mientras no se determine lo contrario tanto en sus protocolos de adhesién como en
sus respectivos examenes de politicas comerciales realizados por la OMC.

62. Puntualiz6 que Brasil es un mercado abierto a la inversion extranjera directa, y la promueve en todos
los sectores de su economia. Ademas, los objetivos de la politica comercial de ese pais han sido la
integracion de las cadenas de valor mundiales y el aumento de la competitividad en sus productos nacionales.
Asimismo, el compromiso con el sistema multilateral de comercio y su participacion activa. Sustentd su
argumento con el Informe de la Secretaria de la OMC, del séptimo Examen de Politicas Comerciales de Brasil
de junio de 2017.

63. Agregd que Brasil figura entre las diez economias del mundo gracias a sus recursos naturales, una
sélida base industrial y su mercado interno, una actividad econdémica diversificada y una participacion
creciente de los servicios en el Producto Interno Bruto. Por otro lado, manifesté que Brasil se ha
comprometido a dar un ambiente transparente y abierto a la inversién internacional y a la competencia en su
mercado. Ademas, se asegura la transparencia, predictibilidad y debido proceso en la facilitacion del
comercio, segun el documento que presenté llamado “Active With Brazil”, consultado en la pagina de Internet
http://www.oecd.org.

i. Similitud en los procesos productivos

64. Para sustentar que en Brasil se producen ollas de presion de aluminio, Vasconia presentd un listado
de productores de dicha mercancia en el pais sustituto propuesto, también aporté una lista de marcas de ollas
de presion originarias de Brasil y cotizaciones de ollas de aluminio fabricadas por empresas brasilefias, asi
como, por empresas chinas.
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65. Sefial6 que los procesos productivos del producto objeto de investigacion son similares en China y
Brasil, y que consisten en diversas etapas como: obtencion del principal insumo, troquelado del aluminio,
esmerilado, lavado de la olla y tapa, pulido, abrillantado y finalmente el proceso de ensamble y empaque del
producto terminado. Para sustentar su argumento proporciond informacién de un expediente técnico de
fabricacion de la mercancia investigada que obtuvo del Servicio Brasilefio de Respuestas Técnicas de 2007, y
para el caso de China aporto ligas a las paginas de Internet que muestran videos de los procesos productivos
de ollas de presion de aluminio de los fabricantes chinos.

ii. Disponibilidad de los insumos

66. En cuanto a insumos, Vasconia sefial6 que destacan el aluminio, la electricidad y la mano de obra, de
los cuales tanto el pais investigado como sustituto tienen acceso. Para el caso del aluminio en Brasil
proporciond cifras de produccion por planta y capacidad instalada de 2014 a 2016, produccién mensual de
aluminio para 2017 y 2018 y cifras de produccion de reservas de bauxita, que obtuvo de la Asociacion
Brasilefia del Aluminio. Para China aporté el reporte “Aluminium: Competitive Conditions Affecting the U.S.
Industry”, elaborado por la Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos, que reporta cifras sobre
produccion, importaciones, exportaciones y disponibilidad del aluminio para 2011 a 2015.

67. De acuerdo con el reporte de producciéon y consumo de electricidad por pais en 2017, del Global
Energy Statistical Yearbook de 2017, consultado en la pagina de Internet (http://yearbook.enerdata.net), se
observa que China se encuentra en primer lugar y Brasil en octavo y noveno, respectivamente. Para la mano
de obra, Vasconia sefial6 que China y Brasil cuentan con una importante fuerza laboral, al respecto, presentd
informacién de la pagina de Internet de la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos (www.cia.gov),
gue reporta datos especificos sobre ese rubro por pais, por lo que Vasconia sefialé6 que ambos paises
cuentan con una importante fuerza laboral.

iii. Otros elementos

68. La Solicitante sefial6 que tanto China como Brasil cuentan con un desarrollo econémico comparable,
sustentd su argumento con el Informe de crecimiento y desarrollo inclusivo 2017, emitido por el Foro
Econdmico Mundial denominado “Informe de Crecimiento y Desarrollo Inclusivo de 2017”. Sefialé que ambos
paises son clasificados en dicho documento como economias con ingresos medios altos debido a la
disponibilidad de sus recursos, su crecimiento y procesos de desarrollo en el nivel de inclusion.

iv. Determinacion

69. El segundo parrafo del articulo 48 del RLCE, define que por pais sustituto se entendera un tercer pais
con economia de mercado similar al pais exportador con economia centralmente planificada. Agrega que la
similitud entre el pais sustituto y el pais exportador se definira de manera razonable, de tal modo que el valor
normal en el pais exportador, en ausencia de una economia planificada, pueda aproximarse sobre la base del
precio interno en el pais sustituto, considerando criterios econémicos.

70. Conforme a la informacion y pruebas presentadas por Vasconia en el presente procedimiento, la
Secretaria observé que Brasil es un productor de ollas de presién de aluminio. China y Brasil cuentan con
procesos productivos similares, también poseen una disponibilidad de los principales insumos para la
fabricacién del producto objeto de investigacion, entre los que se encuentran el aluminio y la bauxita. Ademas,
Brasil produjo 801,700 toneladas de aluminio en el afio 2017. Brasil es uno de los principales productores de
electricidad a nivel mundial y cuenta con una amplia fuerza laboral.

71. En cuanto a indicadores macroecondmicos, ambos paises se encuentran clasificados por el Foro
Econdmico Mundial como economias con un indice de desarrollo similar.

72. Con base en el andlisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion y de conformidad
con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria confirmé la seleccion de Brasil como pais con
economia de mercado sustituto de China para efectos del céalculo del valor normal.

d. Precios internos en Brasil

73. Vasconia presentd informacion de precios de ollas de presion de aluminio en el mercado de Brasil.
Indicé que la informacion corresponde a cotizaciones de venta al publico de dicho producto que obtuvo de las
principales tiendas de autoservicio en ese pais. Entre las paginas de Internet que consultd se encuentran
Walmart, Ricardo Electro, Submarino, Casa Bahia, Lojas Americanas, Magazin Luiza, Lojas Colombo y Casa
& Video, entre otras. Manifesté que esta informacién proveniente de portales publicos, y constituye la mejor
informacién que razonablemente tuvo a su alcance.

74. Para sustentar que los productos son fabricados en Brasil presentd el perfil de las empresas
fabricantes y una lista de marcas de ollas de presion de aluminio fabricadas por esas empresas. También
corrobord que el material de los productos correspondiera a aluminio en cada cotizacién y calculé un precio
por kilogramo para las ollas de presion de aluminio. Ello, debido a que contd con la informacion especifica del
peso por pieza en la mayoria de las cotizaciones.
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75. Para las referencias de precios donde no cont6 con el peso de las ollas, se asign6 un peso conforme a
los siguientes criterios:

a. asigno el peso que se reportd en otras cotizaciones del mismo producto (misma marca, capacidad y
modelo);

b. paralas ollas de la misma marca y capacidad, se aplicé el peso promedio de las que si lo reportaban
(misma marca y capacidad), y

c. para los productos que sélo reportaron la capacidad, aplico el peso promedio de las ollas que si
reportaban el peso, siempre y cuando, fueran de la misma capacidad.

76. En razén de que hubo cotizaciones fuera del periodo investigado, la Solicitante aplicé un ajuste por
inflacion para llevarlas a dicho periodo y utiliz6 la tasa de inflacion mensual que obtuvo de la pagina de
Internet de https://es.inflation.eu. Asimismo, aplico el tipo de cambio promedio de reales a délares que obtuvo
de la pagina de Internet https://mx.investing.com.

77. La Secretaria, por su parte, reviso las cotizaciones aportadas por la Solicitante, para identificar las
caracteristicas como marcas, capacidad, peso, fecha de emisidn de la cotizacion y material del producto. Por
otro lado, también identificé cotizaciones sin informacion de la fecha de consulta y el material del producto, por
lo que determind excluirlas del calculo debido a que no pudo cerciorarse que correspondieran al periodo
investigado, y fueran ollas de presion elaboradas con aluminio.

78. En la etapa preliminar, la Secretaria realiz6 el calculo de valor normal para las diferentes ollas de
presion de aluminio identificadas en el precio de exportacién conforme a las distintas capacidades (4.5, 5, 6, 7,
8 y 9 litros). Sin embargo, no contd con referencias de precios comparables para las ollas de aluminio con
capacidad de 5, 8 y 9 litros, por lo que, en esa etapa, utilizé el precio promedio de la categoria anterior
disponible, debido a que no conté con un precio comparable en Brasil, en virtud a la escasa informacion.

79. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria requiri6 a Vasconia informacion de precios de las
capacidades de ollas faltantes. En este sentido, la Solicitante proporcioné referencias de precios adicionales
para las categorias de 5, 6 y 8 litros en el mercado brasilefio que corresponden a cotizaciones de venta al
publico de las tiendas de autoservicio que se mencionan en el punto 73 de la presente Resolucién. Sefialé
gue no fue posible conseguir precios comprables para las ollas de 9 litros a pesar de que realiz6 una
blusqueda exhaustiva en diversos establecimientos donde se comercializan las ollas de presién de aluminio en
Brasil. Por lo anterior, propuso utilizar el precio de las ollas de aluminio de 8 litros como base del valor normal
comparable para la categoria de 9 litros.

80. Para llevar los precios al periodo investigado y convertirlos a doélares por kilogramos utilizé la
metodologia que se indica en el punto 76 de la presente Resolucién.

81. De conformidad con el articulo 39 del RLCE, la Secretaria calculé un precio promedio en délares por
kilogramo para seis categorias de ollas de presién de aluminio.

e. Ajustes al valor normal

82. La Solicitante propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, especificamente
por los conceptos de cargas impositivas, contribuciones sociales y margen de comercializacion.

i. Cargas impositivas

83. Vasconia considerd ajustar por el Impuesto Sobre la Circulacion de Mercancias y Prestacion de
Servicios, del cual sefialé que las tasas impositivas van del 7% al 25% de acuerdo con la Ley complementaria
102 de Brasil del afio 2000, sin embargo, consideré el 18% para este ajuste, de acuerdo con lo estipulado en
la publicaciéon PFK Worldwide International Limited 2016/17, sefialé que los impuestos al valor agregado no
son acumulativos, por lo que se descuentan directamente del precio pagado por el distribuidor.

84. Para el caso del Impuesto sobre Productos Industrializados (IPI) consideré una tasa del 10% ya que
las ollas de presion de aluminio tienen dicha tasa impositiva. Para sustentar su ajuste present6 el documento
PFK Worldwide International Limited 2016/17 y la tabla del IPI para 2017. Concluyé que el impuesto se aplica
al precio de transaccion, por lo que se descuentan directamente al precio de venta al publico.

ii. Contribuciones sociales

85. Vasconia considerd dos contribuciones, especificamente la Contribucion para el Financiamiento y
Seguridad Social (COFINS) y el Programa de Integracion Social (PIS). Presentd copia de la Ley 9.718 de
Brasil para el COFINS y la Ley complementaria 123 para el PIS, ademas del documento PFK Worldwide
International Limited 2016/17. En ellas, se estipulan las tasas impositivas correspondientes que van del 3% al
7.6% y del 0.65% al 1.65%. respectivamente.
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iii. Margen de comercializacion

86. En razon de que las referencias de precios aportadas para calcular el valor normal corresponden a
empresas comercializadoras, Vasconia propuso descontar un monto por margen de comercializacion. Para
ello, consider6 los estados financieros para 2017 de las empresas comercializadoras de ollas de presién de
aluminio que cotizan en la Bolsa de Valores de Sao Paulo, entre las que se encuentran: Magazine Luiza,
Lonjas Americanas, B2W o Shoptime, Grupo Compafiia Brasilefia de Distribucion, Lonjas Combo, Wal-Mart y
Carrefour. Proporciond los estados financieros de dichas comercializadoras que utiliz para calcular el ajuste.

87. En la etapa preliminar, la Secretaria reviso los estados de resultados sefialados en el punto anterior y
corroboré el calculo del margen de comercializacién estimado por Vasconia, sin embargo, excluyo del céalculo
estimado para el ajuste la informacion financiera correspondiente a Walmart, por considerar que se trata de
ventas a nivel global y no ventas especificas en el mercado brasilefio. Asimismo, descartd la informacion
financiera de Carrefour debido a que, aunque reporto informacion de las ventas especificas en el mercado
brasilefio, no especificé el costo de ventas especifico en Brasil, sino el costo de ventas totales a nivel mundial.
En esta etapa, Vasconia no aport6é elementos adicionales, por lo que la Secretaria reitera su determinacién de
no considerar a Walmart y Carrefour para efectos del calculo del ajuste por margen de comercializacion.

88. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54 y 57 del RLCE la
Secretaria determiné ajustar el valor normal por los conceptos de cargas impositivas, contribuciones sociales
y margen de comercializacion.

3. Margen de discriminacién de precios

89. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 6.8, y parrafos 1 y 7 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping 30, 54 dltimo parrafo y 64 de LCE, y 38, 39 y 40 del RLCE, la Secretaria comparo6 el valor normal
con el precio de exportacion, y determind que las importaciones de ollas de presion de aluminio originarias de
China se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 158.40%.

F. Andlisis de dafio y causalidad

90. Durante el desarrollo de la investigacion no comparecieron partes interesadas que presentaran
argumentos y pruebas que controvirtieran las determinaciones de la Resoluciéon Preliminar. Por lo tanto, la
Secretaria realizé el andlisis con base en los argumentos y pruebas que Vasconia aportd, ademas de la
informacién de que se allegé en esta etapa de la investigacién, a fin de determinar si las importaciones de
ollas de presion de aluminio originarias de China, realizadas en condiciones de discriminacién de precios,
causaron dafio material a la rama de produccién nacional del producto similar.

91. El analisis comprende, entre otros elementos, un examen de: i) el volumen de las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios, su precio y el efecto de estas en los precios internos del producto
nacional similar, y ii) la repercusiéon del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores
econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional del producto similar.

92. El andlisis de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional
corresponden a la informacién que Vasconia proporciond, ya que representa el 100% de la produccion
nacional de ollas de presion de aluminio similar a las que son objeto de investigacion, tal como se determind
en el punto 106 de la Resolucién Preliminar y que se confirma en el punto 127 de la presente Resolucién.
Para tal efecto, la Secretaria consideré para su andlisis datos de los periodos mayo de 2015-abril de 2016,
mayo de 2016-abril de 2017 y mayo de 2017-abril de 2018, que constituyen el periodo analizado. Salvo
indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros en un determinado
afo o periodo se analiza con respecto al inmediato anterior comparable.

1. Similitud del producto

93. Conforme a lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, la
Secretaria evalud la informacion y las pruebas que obran en el expediente administrativo para determinar si
las ollas de presion de aluminio de fabricacion nacional son similares al producto objeto de investigacion.

94. Vasconia manifesté que las ollas de presion de aluminio de fabricacién nacional son similares al
producto objeto de investigacion, ya que no existen diferencias importantes que afecten la similitud o grado de
intercambiabilidad comercial entre ambos productos, ademéas de que tienen los mismos usos y funciones;
estan elaborados con los mismos insumos, por medio de procesos de fabricacion similares, y cumplen con la
misma norma oficial mexicana. Desde el punto de vista comercial, ambos productos abastecen a toda la
poblacién mexicana, se comercializan mediante distribuidores mayoristas y comercializadores, llegan a los
mismos consumidores y se comercializan en tiendas departamentales y puntos de venta similares.
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a. Caracteristicas

95. Vasconia sefiald que las ollas de presion de aluminio originarias de China y de produccion nacional
son mercancias que tienen caracteristicas fisicas y composicion quimica semejantes, ya que las
caracteristicas fisicas esenciales que permiten identificar al producto objeto de investigacion y al producto
similar son el material de aluminio del cuerpo y la tapa, y se compone por cuatro partes principales: i) cuerpo o
base con capacidad de hasta 9 litros; ii) tapa ajustable al cuerpo de la olla; iii) regulador de presion y véalvula
de seguridad, y iv) mangos y asas. Pueden incluir otros componentes como indicador de presién y otros
dispositivos de seguridad.

96. Indicé que la capacidad del producto objeto de investigacién oscila entre 2 y 9 litros y soporta una
presion de entre 50 y 90 kilopascales, mientras que la capacidad del producto similar oscila entre 5y 8 litros y
soporta una presion de entre 80 y 115 kilopascales.

97. Con respecto a la composicion quimica, Vasconia sefial6 que el cuerpo o base del producto objeto de
investigacion y del producto similar es de aluminio aleado, el resto de los componentes puede ser plastico o
baquelita (mangos y empaques) y acero (tornillos y valvulas).

98. Vasconia manifesté que las diferencias entre el producto objeto de investigacion y el de produccion
nacional son minimas y estas diferencias se registran en aspectos no esenciales como el color, acabado
brillante o mate, disefio de los mangos, etc. En cuanto a las caracteristicas fisicas, ambos productos son
similares y sus usos son los mismos.

99. Para sustentar sus afirmaciones, Vasconia presenté cuadros comparativos con informaciéon de las
caracteristicas fisicas y composicion quimica de las ollas de presion de aluminio de origen chino y de
produccion nacional, con base en fotografias, informacién de diversas paginas de Internet de productores
chinos que aparecen como exportadores a México en la base del SAT, y el estudio de calidad de ollas de
presion, publicado en la Revista del Consumidor nimero 51, de la Procuraduria Federal del Consumidor (el
"estudio de la PROFECO"). Asi como, fichas técnicas de productos similares de fabricacién nacional con
fotografias, descripciones técnicas, fisicas, componentes y capacidad del producto.

100. Al respecto, la Secretaria reviso el estudio de la PROFECO y observo lo siguiente:

a. se analizaron veintiiin modelos de doce marcas de ollas de presiéon de uso doméstico, fabricadas en
aluminio y acero inoxidable, que se comercializan en el mercado nacional, considerando modelos
con capacidades de alrededor de 6 litros. Cada muestra se someti6é a trece pruebas con el objeto de
poner a prueba su seguridad y eficiencia;

b. de los veintitn modelos analizados, siete fueron ollas de presién de aluminio, de las cuales cuatro
fueron producidas en México y tres en China, y

Cc. se presentaron resultados de los siguientes rubros: presion nominal de trabajo, acabados en
empagque y olla, hermeticidad, presion hidrostatica, prueba hidrostatica de separacidén cuerpo-tapa,
combustibilidad de mangos y asas, velocidad de calentamiento, coeficiente de seguridad, material de
fabricacién del empaque, caracteristicas, dimensiones, fuentes calorificas sobre las cuales puede
trabajar y nimero de sistemas de seguridad.

101. Con base en el analisis de los argumentos y pruebas presentadas por Vasconia, y de conformidad
con lo descrito en el punto 89 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determiné que las ollas de presién de
aluminio de produccion nacional y las originarias de China tienen caracteristicas similares.

102. En la etapa final de la investigacion, Vasconia sefial6 que caracteristicas como el color de las ollas,
inclusién de componentes como indicador de presion y otros dispositivos de seguridad, asi como la indicacion
nominal de la presion que soportan (medido en kilopascales) no son caracteristicas esenciales del producto
investigado y, por tanto, cualquier variacion en dichas caracteristicas en las ollas chinas investigadas
exportadas a México, no debe ser causa para que se exenten del pago de la cuota compensatoria.

103. Respecto a la indicacion nominal de kilopascales en las ollas de presion de aluminio, Vasconia
manifestd que es de vital importancia sefialar que dicha caracteristica no es esencial. Agregd que las
caracteristicas descritas en el punto 5 de la Resolucidon Preliminar corresponden a las ollas de presiéon de
aluminio investigadas que observo se comercializaron en México, en el periodo analizado, sin embargo, ello
no descarta que se puedan comercializar ollas de presion de aluminio chinas con un rango distinto de
kilopascales.
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104. Agreg6 que lo anterior resulta relevante ya que los exportadores chinos podrian intentar modificar
dicha caracteristica para intentar evitar el pago de la cuota compensatoria. En este sentido, sefialé que la
medida de kilopascales en una olla de presion es una medida faciimente manipulable durante el proceso de
produccion de las ollas de presion y no modifica en absoluto las caracteristicas esenciales del producto objeto
de investigacion, los usos y funciones ni su intercambiabilidad comercial con las ollas de presion de aluminio
de fabricacion nacional.

105. Finalmente, Vasconia indicé que todas las ollas de presion de aluminio independientemente de la
medida de kilopascales que muestren, tienen los mismos usos y funciones que es el cocimiento rapido de
alimentos mediante presion en su interior.

106. Para sustentar sus afirmaciones, Vasconia presentd lo siguiente:

a. unvideo elaborado por la Solicitante donde se ilustra dentro del propio proceso productivo, cémo con
un cambio en el sello donde se troquelan las ollas de presion, se puede cambiar la medida nominal
de kilopascales;

b. dos muestras fisicas de ollas de presién producidas por Vasconia y quintadas con kilopascales
distintos;

c. la presentacion sobre una prueba de funcionamiento de coccién entre ollas de presién de aluminio
con distintos kilopascales nominales y una olla tradicional (no de presion), elaborada por Vasconia, €l
10 de agosto de 2019, y

d. el articulo “Olla de presion — Consejos sobre ahorro de energia en tu casa”, publicado por la
Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, en su pagina de Internet
www.gob.mx/conuee, el 12 de noviembre de 2013.

107. Al respecto, la Secretaria analizé las pruebas presentadas por Vasconia y observo que no existen
diferencias en el funcionamiento de las ollas de presién de aluminio con distintas medidas de kilopascales que
estas presenten.

108. Adicionalmente, la Secretaria observé que en el estudio de la PROFECO, al que refiere el punto 100
de la presente Resolucién, se present6 una prueba de velocidad de calentamiento que consiste en reconocer
la capacidad para incrementar la temperatura del interior de la olla de presion en el menor tiempo posible. Los
resultados de dicha prueba indicaron que, mientras una olla de fabricacion nacional tardé 12.5 minutos en
calentarse, una de origen chino lo hizo hasta en 20 minutos. Cabe destacar que ambas ollas de presién eran
de aluminio, con capacidad de 6 litros y que soportan una presion de hasta 80 kilopascales. Lo anterior indica
gue la medida de kilopascales no influye en el desempefio de las ollas de presién de aluminio, por lo que una
diferencia en esta medida no incide en la similitud de producto, dado que les permite cumplir con los mismos
usos y funciones gue es el cocimiento rapido de alimentos mediante presién en su interior.

109. El andlisis descrito en los puntos 102 a 108 de la presente Resolucion, permiten a la Secretaria
confirmar lo argumentado por la Solicitante, en el sentido de que la medida de kilopascales,
independientemente de su variacion, no es una caracteristica esencial del producto objeto de investigacion.

110. Con base en la informacion que consta en el expediente administrativo, la Secretaria contdé con
elementos suficientes que le permiten confirmar que no se observaron diferencias importantes que
desacrediten que las caracteristicas fisicas y quimicas de las ollas de presion de aluminio de produccion
nacional y las originarias de China son similares, independientemente de que presenten variaciones menores
en sus caracteristicas, situacion que no compromete la similitud de producto, dado que les permite cumplir
con los mismos usos y funciones y ser comercialmente intercambiables, en términos de lo dispuesto en la
legislacién de la materia. En consecuencia, la Secretaria concluyd que las ollas de presion de aluminio de
produccion nacional y las originarias de China tienen caracteristicas fisicas y composiciones quimicas
similares.

b. Proceso productivo

111. A partir de la informacion proporcionada por Vasconia, la Secretaria constato que las ollas de presion
de aluminio, tanto las originarias de China como las de fabricacién nacional, se producen a partir de los
mismos insumos y procesos productivos andlogos, que no muestran diferencias sustanciales. De acuerdo con
lo descrito en el punto 10 de la presente Resolucion, la produccién de ollas de presion de aluminio utiliza
como principales insumos los discos de aluminio para el cuerpo y la tapa de la olla, componentes (mangos y
asas de plastico o baquelita, valvula de seguridad, regulador de presion, empaques) y electricidad. Asimismo,
su proceso productivo contempla principalmente las siguientes etapas: preparacion del disco de aluminio,
recepcion e inspecciodn de las materias primas, troguelado base de la olla, esmerilado y lavado, troquelado de
la tapa de la olla, pulido y abrillantado de cuerpo y tapa de la olla, ensamble y empaque.
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112. Con el propésito de acreditar el proceso productivo de las ollas de presion de aluminio, Vasconia
proporciond la siguiente informacion:

a. diagramas del proceso de fabricacion de las ollas de presion de aluminio de origen chino y de
produccion nacional, asi como un cuadro comparativo de dichos procesos productivos;

b. la pagina de Internet https://www.youtube.com, donde se aprecia un video que muestra el proceso de
moldeado de la base de una olla de presion de aluminio en China;

un video del proceso productivo de fabricacion de las ollas de presion de aluminio de Vasconia, y

d. el documento “Manufacturing of pressure cooker”, que describe el proceso productivo de una olla de
presion de aluminio, obtenido de la pagina de Internet https://es.slideshare.net, el 17 de octubre de
2017.

113. A partir de la informacion que consta en el expediente administrativo, la Secretaria concluyé que el
producto objeto de investigacion y el producto nacional similar, en general, tienen procesos productivos
similares, ya que constan de las mismas etapas y utilizan insumos semejantes.

c. Normas

114. Con base en la informacion que consta en el expediente administrativo, la Secretaria observé que las
ollas de presion de aluminio de fabricacion nacional y las originarias de China cumplen con la Norma Oficial
Mexicana NOM-054-SCFI-1998, Utensilios domésticos-Ollas a presion-Seguridad.

d. Usos y funciones

115. De conformidad con lo descrito en el punto 12 de la presente Resolucion, la informacién disponible en
el expediente administrativo indica que las ollas de presion de aluminio originarias de China, asi como las de
fabricacién nacional se utilizan fundamentalmente para el cocimiento rapido de alimentos mediante presion en
su interior, normalmente de uso doméstico. Lo anterior, se corroboré con fichas técnicas, paginas de Internet
de Vasconia y de algunos productores chinos que aparecen como exportadores a México en la base de datos
de importacion del SIC-M. Asi como, con el estudio de la PROFECO.

e. Consumidores y canales de distribucion

116. Vasconia manifesté que las ollas de presién de aluminio que se importan de China y las de
fabricacién nacional abastecen a los mismos consumidores: distribuidores mayoristas y comercializadores.
Ademas, de que como producto final llega a los mismos consumidores y se comercializan en tiendas
departamentales y puntos de venta similares.

117. Agreg6 que el producto objeto de investigacion y el de fabricaciéon nacional atienden a los mismos
mercados geograficos, esto es, a todos los Estados de la Republica Mexicana, principalmente a las ciudades
més importantes del pais.

118. Vasconia con el objeto de demostrar que el producto objeto de investigacion y el de fabricacion
nacional se comercializan en los mismos canales de comercializacion en México, presentd el estudio de la
PROFECO. Indic6 que en dicho estudio se aprecian las caracteristicas de ollas de presion de aluminio chinas
y hacionales que se comercializan en el mercado nacional.

119. Al respecto, la Secretaria reviso el estudio de la PROFECO, de acuerdo con lo sefialado en el punto
100 de la presente Resolucién, y observd que se analizaron veintiln modelos de doce marcas de ollas de
presion de uso doméstico, fabricadas en aluminio y acero inoxidable, que se comercializan en el mercado
nacional, considerando modelos con capacidades de alrededor de 6 litros.

120. Por lo anterior, la Secretaria confirmé lo expuesto por Vasconia en el sentido de que: i) la muestra del
estudio de la PROFECO contiene ollas de presion de aluminio con capacidad de alrededor de 6 litros,
producidas a nivel nacional e importadas de origen chino; ii) la informacion va dirigida al publico en general
que estd interesado en adquirir una olla de presion, y iii)) las ollas de presion de aluminio fueron
comercializadas en el mercado nacional.

121. De acuerdo con los argumentos y pruebas anteriormente descritos, la Secretaria concluyd que las
ollas de presién de aluminio originarias de China y las de produccién nacional tienen los mismos
consumidores, concurren a los mismos mercados y atienden los mismos canales de distribucién.

f. Determinacién

122. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucién y de la
informacién disponible en el expediente administrativo, la Secretaria concluyé que las ollas de presion de
aluminio de fabricacion nacional son similares a las del producto objeto de investigacion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, toda vez que tienen
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caracteristicas fisicas y composicion semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos
productivos semejantes que no muestran diferencias sustanciales y atienden a los mismos mercados y
consumidores, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, de
manera que pueden considerarse similares.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

123. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identifico a la rama de produccién nacional del producto similar,
como el conjunto de productores de ollas de presion de aluminio, cuya produccién agregada constituye la
totalidad de la produccién nacional total de dicho producto, tomando en cuenta si las empresas fabricantes
son importadoras del producto objeto de investigacion o si existen elementos que indiquen que se encuentran
vinculadas con empresas importadoras o exportadoras del mismo.

124. Vasconia manifestd que es la Unica empresa productora nacional de ollas de presion de aluminio.
Para sustentarlo, presenté una Carta del Instituto del Aluminio A.C. del 24 de julio de 2018.

125. Agregd que no realiz6 importaciones del producto objeto de investigacién durante el periodo
analizado ni en el investigado y que no esta vinculada a exportadores o importadores del producto objeto de
investigacion.

126. Al respecto, la Secretaria reviso la base de estadisticas de importacion que reporta el listado oficial
de operaciones de importacién del SIC-M que se realizaron a través de la fraccion arancelaria 7615.10.01 de
la TIGIE, asimismo solicit6 a diversos agentes aduanales una muestra representativa de pedimentos de
importacién y documentacion anexa, tal como se indica en el punto 144 de la presente Resolucion. Del
andlisis de dicha informacién observé que las importaciones que Vasconia realizé por la fraccion arancelaria
sefialada, corresponden a mercancia diferente al producto objeto de investigacion, en consecuencia, Vasconia
no realizé importaciones del producto investigado en el periodo analizado.

127. La informacién disponible en el expediente administrativo confirma que Vasconia constituye la rama
de produccién nacional de ollas de presion de aluminio, toda vez que produjo el 100% de la produccion
nacional total en el periodo investigado, de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del
Acuerdo Antidumping, 40y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del RLCE. Adicionalmente, no obran en el expediente
administrativo elementos que indiquen que Vasconia se encuentre vinculado a exportadores o importadores
del producto objeto de investigacién, o que haya realizado importaciones de ollas de presiéon de aluminio
originarias de China.

3. Mercado internacional

128. Vasconia manifestd que no tuvo a su alcance informacién especifica relacionada con ollas de presion
de aluminio, por lo que presentd informacion del Centro de Comercio Internacional (ITC, por las siglas en
inglés de International Trade Centre) sobre las exportaciones e importaciones mundiales correspondiente a la
subpartida 7615.10 del HS, para 2015, 2016 y 2017, en las que se clasifican articulos de aluminio de uso
domeéstico y sus partes; consider6 que los principales paises exportadores son los principales paises
productores y que los principales paises importadores son los principales paises consumidores.

129. Vasconia sefialé que China se encuentra muy por encima del segundo pais exportador, alcanzando
una participacion con respecto al volumen total exportado del 61.49% en 2017, seguido por Italia que participd
con 5.86%, Francia con 4.03% y, en cuarto lugar, Turquia con 3.49%. A pesar de que estos cuatro paises
presentaron crecimientos en sus exportaciones durante 2017, China fue el que mas crecid, alcanzando un
crecimiento de 10.5%.

130. Asimismo, indicé que los principales paises importadores en 2017 fueron: Estados Unidos que ocupa
el primer lugar de importaciones de ollas de presiéon de aluminio con el 23.47% de las importaciones totales,
seguido por Japdn (5.44%), Alemania (5.25%), Bélgica (3.98%) y Francia (3.06%). El volumen de los cinco
principales paises importadores representa méas del 40% de las importaciones totales. Con respecto a la
balanza comercial, esta present6 un déficit de 42,766 toneladas en 2017.

131. Para el andlisis del mercado internacional, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria actualiz6
las cifras obtenidas de las estadisticas de la UN Comtrade sobre las exportaciones e importaciones mundiales
correspondientes a la subpartida 7615.10 del HS, para el periodo de 2015 a 2017, dado que considerd que
son las que corresponden a la gama de producto més restringida que contiene a las ollas de presion de
aluminio. Los datos indican que las exportaciones mundiales registraron un incremento promedio anual de
5%, al pasar de 705.2 a 780.7 miles de toneladas de 2015 a 2017. Al respecto, la Secretaria confirm6 que en
2017 China fue el principal exportador mundial, en dicho periodo concentré el 60.1% del total, seguido de Italia
(5.7%), Francia (3.9%), Eslovenia (3.7%) y Turquia (3.4%).
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Exportaciones por pais de origen al mundo através de la subpartida 7615.10
Volumen en kilogramos Part. 2017
Posicion Pais
2015 2016 2017 (%)
1 China 408,217,884 424,884,603 469,393,011 60.1%
2 Italia 40,396,992 42,280,325 44,729,976 5.7%
3 Francia 26,149,582 28,442,367 30,751,960 3.9%
4 Eslovenia 427,453 281,702 28,531,325 3.7%
5 Turquia 20,802,352 22,418,885 26,602,822 3.4%
34 México 1,331,853 1,419,149 1,490,978 0.2%
Resto del Mundo 207,903,624 196,793,772 179,183,528 23.0%
Total General 705,229,740 716,520,803 780,683,600 100%

Fuente: UN Comtrade.

132. Por su parte, las importaciones registraron un incremento promedio anual de 11.2%, al pasar de
604.2 a 746.6 miles de toneladas de 2015 a 2017. En 2017, los principales importadores fueron Estados
Unidos 24.8%, Japén 5.9%, Alemania 5.2%, Bélgica 4.2% y Eslovenia 3.5%, cuyas importaciones
representaron el 43.5% de las totales. China y México participaron con el 0.8% y 1.8% de las importaciones
totales, respectivamente.

Importaciones por pais de origen al mundo através de la subpartida 7615.10
o : Volumen en kilogramos Part. 2017
Posicion Pais
2015 2016 2017 (%)

1 Estados Unidos 153,297,387 175,275,356 184,829,733 24.8%
2 Japon 49,559,951 46,716,104 43,776,946 5.9%
3 Alemania - 33,625,601 39,104,463 5.2%
4 Bélgica 9,479,651 12,703,288 31,269,669 4.2%
5 Eslovenia 770,546 670,213 26,108,111 3.5%
15 México 12,872,501 8,156,569 13,723,069 1.8%
21 China 4,661,861 6,622,934 6,210,446 0.8%
Resto del Mundo 373,580,908 348,363,343 401,584,296 53.8%
Total General 604,222,805 632,133,408 746,606,733 100%

Fuente: UN Comtrade.
4, Mercado nacional

133. La informacion que consta en el expediente administrativo indica que Vasconia es la Unica empresa
productora nacional de ollas de presién de aluminio; mientras que los principales consumidores son
distribuidores mayoristas y comercializadores.

134. Vasconia manifesté que el comportamiento de la demanda del mercado de ollas de presion de
aluminio no tuvo efectos negativos sobre la rama de produccién nacional, ya que el Consumo Nacional
Aparente (CNA) ha ido en aumento, y claramente el desplazamiento de la rama de produccién nacional ha
sido por efecto del crecimiento de la participacion del producto objeto de investigacion en el mercado
mexicano.

135. En este contexto de comercializacion de las ollas de presion de aluminio, con base en los indicadores
econdmicos de la rama de produccion nacional y las cifras de importaciones del listado de operaciones de
importacién del SIC-M, ajustadas conforme se indica en los puntos 145 y 146 de la presente Resolucion, la
Secretaria observé que el mercado nacional de ollas de presién de aluminio, medido a través del CNA
(calculado como la produccién nacional mas importaciones, menos exportaciones), mostré un comportamiento
mixto durante el periodo analizado, crecié 7% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 y disminuy6 3% en el
periodo investigado, de manera que acumulé un crecimiento de 4% en el periodo analizado. El desempefio de
cada componente del CNA fue el siguiente:
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a. las importaciones totales aumentaron 30% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 y disminuyeron
12% vy el periodo investigado, lo que signific6 un crecimiento acumulado de 15% en el periodo
analizado;

b. destaca que durante el periodo analizado las ollas de presion de aluminio se importaron de ocho
paises; en particular, en el periodo investigado los principales proveedores fueron China, Hong Kong,
Brasil y Alemania, paises que representaron el 98%, 1.2%, 0.7%, y 0.2% del volumen total
importado, respectivamente;

c. la produccion nacional practicamente se mantuvo sin cambio al crecer solo el 0.1% en el periodo
analizado; aument6 0.7% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 y disminuy6 0.6% en el periodo
investigado, y

d. las exportaciones totales acumularon una caida de 93% en el periodo analizado, al aumentar 27% en
el periodo mayo de 2016-abril de 2017 y disminuir 94% en el periodo investigado.

136. Por su parte, la Produccién Nacional Orientada al Mercado Interno (PNOMI), calculada como la
produccion nacional, menos las exportaciones, aumenté 0.4% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 y
0.6% en el periodo investigado, por lo que de manera acumulada registré un crecimiento de 1% en el periodo
analizado.

5. Andlisis de las importaciones

137. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion |
de la LCE y 64 fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las
importaciones del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos
como en relacion con la produccion o el consumo nacional.

138. Vasconia manifestd que el incremento de las importaciones de ollas de presion de aluminio de origen
chino en cantidades cada vez mas elevadas en el mercado mexicano se explica debido a las condiciones en
la que se realizan, como lo es el precio dumping del producto importado, precio que es significativamente
menor a los precios del producto similar en México.

139. Indicé que las importaciones totales en México de ollas de presiéon de aluminio registraron
incrementos del 70% durante el periodo analizado, mientras que para el periodo investigado el crecimiento fue
de 22% respecto a su periodo comparable del afio anterior. En ese comportamiento fue determinante el
volumen importado originario de China que llegé a representar el 98% de las importaciones totales de ollas de
presion de aluminio que México adquiere del exterior en el periodo investigado. Inclusive, en el periodo
anterior al investigado, China representé el 100% de las importaciones totales y esto se debi6é a que registré
ventas significativas a precios por debajo de los costos de produccién, hecho que impidié que cualquier otro
proveedor externo pudiera ofrecer sus productos en México.

140. Sefialé que se observé un aumento significativo del volumen de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios tanto en términos absolutos como en relacién con el CNA. Las importaciones de
ollas de presion de aluminio de origen chino que ingresaron a México mostraron un incremento del 66% en el
periodo analizado, mientras que en el investigado el crecimiento fue de 19%.

141. La Solicitante proporcioné la base de datos de importaciones del SAT correspondiente a la fraccion
arancelaria 7615.10.01 de la TIGIE, para el periodo comprendido de mayo de 2015-abril de 2018, para
obtener el valor y volumen de las importaciones de ollas de presion de aluminio.

142. Vasconia manifestd que ademas del producto objeto de investigacion, por la fraccion arancelaria
7615.10.01 de la TIGIE, ingresan productos distintos al investigado, por lo que para identificar a las
importaciones del producto objeto de investigacion, Vasconia excluyd las operaciones de importaciéon con
descripciones de producto mal clasificado que deben ingresar por otra fraccion arancelaria, asi como ollas de
presion con capacidades mayores a 9 litros, sartenes, mini sartén, juegos de recipientes de aluminio para
pruebas de laboratorio, tapaderas de aluminio, vasija de cocina de aluminio para palomitas y ollas de presion
de acero, eléctricas, programables, para cocinar arroz y para polimerizacion de apartados odontoldgicos.
Identifico la capacidad de las ollas de presion de aluminio con el objeto de excluir las de capacidad mayor a 9
litros. En los casos que la descripcion del producto no report6 la capacidad de las ollas de presién de aluminio,
identifico tal caracteristica a partir de los criterios sefialados en el punto 37 de la presente Resolucion.

143. Por lo sefialado en el punto 39 de la presente Resolucion y con la finalidad de estimar el valor y el
volumen de las importaciones de las ollas de presion de aluminio, la Secretaria se allegé del listado oficial de
operaciones de importacién del SIC-M, correspondiente a las importaciones realizadas a través de la fraccion
arancelaria 7615.10.01 de la TIGIE, para el periodo analizado.
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144. Asimismo, en la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria con el fin de contar con
informacién mas precisa del valor y volumen de las importaciones que corresponderian a las ollas de presion
de aluminio, se allegé de una muestra representativa de pedimentos y documentacién anexa aportados por
agentes aduanales de la fraccion arancelaria 7615.10.01 de la TIGIE, que representd el 52% en el periodo
mayo de 2015-abril de 2016, 58% en mayo de 2016-abril de 2017 y 100% en el periodo investigado, del
volumen total importado de origen chino.

145. Con la informacién sefialada en el punto anterior, y de conformidad con lo establecido en el punto 124
de la Resolucion Preliminar, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria revis6é la totalidad de la
informacién que tuvo disponible correspondiente al 55%, 58% y 98% del volumen total importado de origen
chino referente a los periodos de mayo de 2015-abril de 2016, mayo de 2016-abril de 2017 y el periodo
investigado, respectivamente.

146. La Secretaria incorporé la informacion referida en el punto anterior y la ajusté con el listado de
operaciones de importacién del SIC-M, agregé los volimenes y valores, y con base en esa informacion realizé
el andlisis de las importaciones; asimismo, calculé los indicadores relacionados.

147. De acuerdo con las estadisticas de importacion sefialadas en los dos puntos anteriores de la
presente Resolucion, la Secretaria observo que las importaciones totales registraron un incremento de 15% a
lo largo del periodo analizado; en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 aumentaron 30% y en el periodo
investigado disminuyeron 12%. Este comportamiento se explica en gran medida por el desempefio de las
importaciones del producto objeto de investigacion.

148. En efecto, las importaciones originarias de China se incrementaron 12% en el periodo analizado; al
registrar un crecimiento de 30% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 y disminuyeron 14% en el periodo
investigado, asimismo practicamente contribuyeron con el 100% de las importaciones totales en los periodos
mayo de 2015-abril de 2016 y mayo de 2016-abril de 2017, mientras que en el periodo investigado la
contribucion fue del 98%, lo que significé una disminucion de 2 puntos porcentuales en el periodo analizado.

149. Por su parte, las importaciones de los demas origenes dado que en términos absolutos no fueron
significativas, se aprecia que su participacién en las importaciones totales a lo largo del periodo analizado
pasé de 0.001% en el periodo mayo de 2015-abril de 2016 a 2.1% en el periodo investigado; lo que se traduce
en un aumento de 2.07 puntos porcentuales en el periodo analizado. Cabe sefialar que en el periodo mayo de
2016-abril de 2017 no se registraron importaciones de origenes distintos a China.

Importaciones de ollas de presién de aluminio
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150. En términos del mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones totales aumentaron
su participacion en el CNA en 4.9 puntos porcentuales en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 y
disminuyeron 2.6 puntos porcentuales en el periodo investigado, lo que representé un incremento de 2.3
puntos porcentuales en todo el periodo analizado, al pasar de 22.8% a 25.1% (27.7% en el periodo mayo de
2016-abril de 2017). El desempefio de las importaciones totales en el CNA se explica fundamentalmente por
la participacion de las importaciones originarias de China.
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151. En efecto, las importaciones investigadas representaron el 22.8% del CNA en el periodo mayo de
2015-abril de 2016, 27.7% en el lapso mayo de 2016-abril de 2017 y 24.5% en el periodo investigado, de
modo que aumentaron su participacion en el mercado nacional en 1.8 puntos porcentuales en el periodo
analizado. En relacion con el volumen total de la produccion nacional, las importaciones investigadas
representaron el 29.2%, 37.8% y 32.7% en los periodos mayo de 2015-abril de 2016, mayo de 2016-abril de
2017 y en el periodo investigado, respectivamente, lo que signific6 de manera acumulada un incremento de
3.5 puntos porcentuales en el periodo analizado.

152. En cuanto a las importaciones de otros origenes, éstas aumentaron su participacion en el CNA en 0.5
puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 0.0002% en el periodo mayo de 2015-abril de 2016 a
0.5% en el periodo investigado.

Estructura porcentual del CNA
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Fuente: Informacién proporcionada por la Solicitante y SIC-M.

153. Asimismo, la PNOMI de la rama de produccion nacional disminuy6 su participacion en el CNA en 2.3
puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 77.2% en el periodo mayo de 2015-abril de 2016 a
74.9% en el periodo investigado (72.3% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017), atribuible practicamente a
las importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

154. Los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, permiten a la Secretaria
concluir que las importaciones investigadas registraron una tendencia creciente en términos absolutos y en
relacién con el CNA y la produccion nacional durante el periodo analizado, en tanto que la rama de produccion
nacional disminuy6 su participacion en el mercado, atribuible al incremento de las importaciones originarias de
China que se realizaron en condiciones de discriminacion de precios. En este sentido, el crecimiento del
mercado nacional no se tradujo en un beneficio para la rama de produccion nacional, en virtud de que las
importaciones de la mercancia investigada y su participacion se incrementaron, a la vez que la PNOMI
disminuyd su participacion en el mercado en el periodo analizado.

155. En efecto, de acuerdo con la informacion que consta en el expediente administrativo, la Secretaria
concluy6é que el CNA de ollas de presion de aluminio registr6 un crecimiento de 4% durante el periodo
analizado. Sin embargo, el crecimiento del CNA en el periodo analizado es menor al crecimiento que registrd
el volumen de las importaciones investigadas de 12%.

6. Efectos sobre los precios

156. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de
la LCE y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizo si las importaciones investigadas concurrieron al
mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si el
efecto de esas importaciones fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se
hubiera producido; y si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su
comportamiento en el mercado nacional.

157. Vasconia manifestd que los efectos en los precios de las ollas de presion de aluminio son resultado
de los altos méargenes de dumping con los que se exportan las ollas de presion de aluminio de origen chino y
estos bajos precios, a su vez, son el resultado de las distorsiones que provoca la intervencién del gobierno
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chino en el mercado de aluminio y sus productos, misma que se refleja en los precios distorsionados del
producto objeto de investigacion tanto en los mercados internacionales como en México.

158. Sefial6 que en virtud de las practicas de dumping de las exportaciones de China a México, los precios
de las ollas de presion de aluminio chino se posicionaron muy por debajo de los precios de las ollas de
presion de aluminio nacional, hecho que explica que las importaciones del producto objeto de investigacion
hayan aumentado su participacién en el mercado nacional como lo han hecho en el mundo.

159. Indicé que aunque en el periodo investigado se observan ligeros incrementos en los precios de las
ollas de presién de aluminio de origen chino, éstos son explicados por las tendencias mundiales, lo cual no
revirtio la distorsion de precios del producto chino, que sigue estando por debajo del costo de produccion de
Vasconia.

160. Para evaluar los argumentos de Vasconia, la Secretaria calculé los precios implicitos promedio de las
importaciones objeto de investigacion y del resto de los paises, a partir de los valores y volimenes obtenidos
conforme lo descrito en los puntos 145 y 146 de la presente Resolucién, y observéd que el precio promedio de
las importaciones de otros origenes acumul6 un incremento de 23% en el periodo analizado, reiterando que
durante el periodo mayo de 2016-abril de 2017 no se realizaron importaciones de otros origenes. Por su parte,
el precio promedio de las importaciones investigadas aument6 4% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017,
25% en el periodo mayo de 2017-abril de 2018, de forma que acumulé un aumento de 30% en el periodo
analizado.

161. En cuanto al precio promedio de las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional
(medido en délares), disminuyd 9% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 y aumentd 11% en el periodo
investigado, lo que significé un crecimiento acumulado de 1% en el periodo analizado.

162. Para evaluar la existencia de subvaloracién, la Secretaria comparé el precio FOB planta de las ventas
al mercado interno de la rama de produccién nacional con el precio de las importaciones investigadas; para
ello, este Ultimo precio se ajustd con los gastos de agente aduanal, los derechos de tramite aduanero y el
arancel correspondiente.

163. Si bien es cierto que los precios tanto de las importaciones investigadas como de los precios de la
rama de produccién nacional crecieron en el periodo investigado, la Secretaria observé que el precio
promedio de las importaciones investigadas, realizadas en condiciones de discriminacién de precios, se ubicé
por debajo del precio nacional en 44% en el periodo mayo de 2015-abril de 2016, 36% en el periodo mayo de
2016-abril de 2017 y 27% en el periodo investigado.

Precios de las importaciones y del producto nacional
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164. En relacion con el precio promedio de las importaciones de otros origenes, el precio de las ollas de
presion de aluminio originario de China fue considerablemente menor en los periodos mayo de 2015-abril de
2016 y el periodo investigado, en porcentajes de 22% y 16%, respectivamente, considerando que en el
periodo mayo de 2016-abril de 2017 no se registraron importaciones de otros origenes.

165. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la
Secretaria concluyé que durante el periodo analizado las importaciones objeto de investigacion se efectuaron
con niveles significativos de subvaloracién con respecto al precio nacional y de otras fuentes de
abastecimiento, que estan asociados con la préactica de discriminacion de precios en que incurrieron, cuyo
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margen quedd establecido en el punto 89 de la presente Resolucion. La subvaloracién incentivo la demanda
de las importaciones de origen chino, asi como una mayor participacion en el mercado nacional en el periodo
analizado, en detrimento de la rama de produccion nacional de ollas de presion de aluminio.

7. Efectos sobre larama de produccién nacional

166. Con fundamento en lo establecido en los articulos 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Ill
de la LCE y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones de ollas de presion
de aluminio originarias de China, sobre los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccion
nacional del producto similar.

167. Vasconia manifesto que la afectacion de la rama de produccién nacional se debe a las importaciones
investigadas; que mientras el consumo crecia en el periodo analizado y la rama de produccién nacional era
desplazada del mercado mexicano, las importaciones de ollas de presién de aluminio de origen chino
ganaban una importante participacion en el mercado.

168. Sefiald que solo las distorsiones que causan en el mercado mexicano las practicas desleales de
China explican que en un periodo de constante crecimiento de la demanda de ollas de presion de aluminio,
Vasconia tenga comportamientos tan negativos y erraticos en su produccion, ventas y precios en el mercado.
Inclusive, China le impide a Vasconia mejorar sus ventas, precios, la subutilizacion de la capacidad instalada y
el empleo.

169. A fin de evaluar los argumentos de Vasconia, la Secretaria considero los datos de sus indicadores
econdmicos y financieros que corresponden al producto similar, al ser dicha empresa la que conforma la rama
de produccidn nacional, salvo para aquellos factores que por razones contables no es factible identificar con el
mismo nivel de especificidad (flujo de caja, capacidad de reunir capital, rendimiento sobre la inversion y la
contribucion del producto similar en este Ultimo indicador) se utilizaron sus estados financieros dictaminados o
de carécter interno para los ejercicios fiscales de 2015 a 2017 y los periodos enero-abril de 2017 y 2018.
Asimismo, se analizaron los estados de costos, ventas y utilidades de mercancia similar destinada a los
mercados interno, de exportacion y total, para 2015, 2016 y 2017, y los periodos mayo de 2015-abril de 2016,
mayo de 2016-abril de 2017 y mayo de 2017-abril de 2018. Con el objeto de que las cifras financieras sean
comparables entre si, la informacién financiera se actualiz6 mediante el método de cambios en el nivel
general de precios utilizando el indice Nacional de Precios al Consumidor publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia.

170. La informacién que Vasconia proporciond, indica que ante el comportamiento mixto del mercado, la
Secretaria observé que la produccion de ollas de presion de aluminio de la rama de produccién nacional
practicamente mantuvo su nivel, al registrar un aumento de 0.1% en el periodo analizado: crecié 0.7% en el
periodo mayo de 2016-abril de 2017 y disminuyé 0.6% en el periodo investigado.

171. La PNOMI de la rama de produccion nacional crecié 1% en el periodo analizado, 0.4% en el periodo
mayo de 2016-abril de 2017 y 0.6% en el investigado.

172. Asimismo, la Secretaria observo que el crecimiento que registrd el mercado durante el periodo
analizado, benefici6 a las importaciones investigadas en mayor medida, pues ganaron participacién de
mercado, en detrimento de la rama de produccion nacional. La PNOMI de la rama de produccion nacional
perdié 2.3 puntos porcentuales de participacion en el CNA en el periodo analizado (perdi6 4.9 y creci6 2.6
puntos porcentuales en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 y el periodo investigado, respectivamente). Por
su parte, las importaciones investigadas ganaron 4.9 puntos en el periodo mayo de 2015-abril de 2016 y
perdieron 3.1 puntos porcentuales de participacion en el mercado en el periodo investigado, acumulando un
incremento en su participacion de 1.8 puntos porcentuales en el periodo analizado, mientras que las
importaciones de otros origenes registraron un incremento marginal de 0.5 puntos porcentuales en el periodo
analizado.

173. Los resultados descritos en el punto anterior, indican que la pérdida de mercado que la rama de
produccion nacional registrd, esta vinculada con el incremento de las importaciones investigadas, que fueron
las que se beneficiaron principalmente del crecimiento del mercado durante el periodo analizado.

174. El comportamiento de las ventas totales (al mercado interno y externo) de la rama de produccién
nacional aumentaron 5% en el periodo analizado: incrementaron 16% en el periodo mayo de 2016-abril de
2017 y disminuyeron 9% en el periodo investigado. Al respecto, la Secretaria observo que el desempefio que
registraron las ventas totales de Vasconia se explica en gran medida por el comportamiento que tuvieron sus
ventas al mercado interno:

a. las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional se incrementaron 7% en el periodo
analizado; aumentaron 16% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017, para posteriormente disminuir
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8% en el periodo investigado; en tanto que las ventas de exportacion disminuyeron 93% en el
periodo analizado (aumentaron 27% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 y bajaron 94% en el
periodo investigado), y

b. las exportaciones de Vasconia representaron en promedio el 0.8% de su produccion durante el
periodo analizado, lo que refleja que la rama de produccion nacional depende fundamentalmente del
mercado interno, donde compite con las importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

175. Por lo anterior, la Secretaria consideré que la disminucion que mostraron las ventas internas de la
rama de produccion nacional en el periodo investigado, se explica por el nivel de precios al que concurrieron
al mercado mexicano las importaciones investigadas durante el periodo analizado, debido a que éstas
tuvieron precios menores a los del producto nacional similar, pues conforme a los resultados descritos en el
punto 163 de la presente Resolucion, registraron significativos margenes de subvaloracion de 44% en el
periodo mayo de 2015-abril de 2016, 36% en el siguiente lapso comparable y 27% en el periodo investigado.

176. Por lo que, se refiere a la capacidad instalada de la rama de produccién nacional para producir ollas
de presién de aluminio permaneci6 sin cambios en el periodo analizado.

177. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y de la produccién, la utilizacién del
primero de estos indicadores permanecio casi constante durante el periodo analizado; aument6 0.3 puntos
porcentuales en el periodo mayo de 2016-abril de 2017, al pasar de 40.3% a 40.6%, y disminuyé 0.3 puntos
porcentuales en el periodo investigado, al alcanzar una utilizacion de 40.3%.

178. Vasconia argument6 que a pesar del crecimiento de la demanda, la utilizacién de capacidad se ha
mantenido en niveles del 40%. La Secretaria consider6 razonable este argumento, tomando en cuenta los
porcentajes de utilizacion que registré la rama de produccién nacional, descritos en el punto anterior, y el
crecimiento que registré el mercado durante el periodo analizado (4%), que beneficié a las importaciones
investigadas, en detrimento de la rama de produccién nacional, al limitar el crecimiento de sus ventas internas,
produccion y utilizacién de la capacidad instalada en el periodo investigado.

179. Los inventarios de la rama de produccién nacional disminuyeron 37% en el periodo analizado, 27%y
14% en los periodos mayo de 2016-abril de 2017 y el periodo investigado, respectivamente.

180. La Secretaria observd que el empleo promedio de la rama de produccion nacional disminuyé 1% vy
6% en los periodos mayo de 2016-abril de 2017 y el periodo investigado, respectivamente, lo que significé una
disminucion de 7% en el periodo analizado.

181. El desempefio de la produccion y del empleo se tradujo en el aumento de la productividad de la rama
de produccion nacional (medida como el cociente de estos indicadores) de 2% en el periodo mayo de 2016-
abril de 2017 y 6% en el periodo investigado (aument6 8% en el periodo analizado). En los mismos periodos,
el salario vinculado con la produccién de ollas de presiéon de aluminio disminuyé 6% y 5%, respectivamente
(baj6é 11% en el periodo analizado).

182. La Secretaria realizd la evaluacion de la situacion financiera de la rama de produccién nacional con
base en los estados de costos, ventas y utilidades de mercancia similar destinada a los mercados interno, de
exportacion y total, para 2015, 2016 y 2017 y los periodos mayo de 2015-abril de 2016, mayo de 2016-abril de
2017 y mayo de 2017-abril de 2018.

183. Al respecto, la Secretaria observé que el volumen de las ventas en el mercado de exportacion no es
significativo, pues representé en promedio el 1% del volumen vendido en el mercado total durante el periodo
analizado; lo que constata que la rama de produccién nacional depende fundamentalmente del mercado
interno. Por ello, la Secretaria evalu6 los efectos de las importaciones investigadas, en condiciones de
discriminacion de precios, sobre los indicadores financieros de Vasconia, considerando las ventas al mercado
interno.

184. A partir de la informacion sefialada en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
observd que el comportamiento de los volimenes y de los precios de la rama de produccion nacional se
reflej6 en el desempefio de sus ingresos por ventas al mercado interno (medidos en pesos) de la siguiente
manera: aumentaron 7.4% en 2016 y disminuyeron 10.4% en 2017, lo que significé una disminucién de 3.8%
durante el periodo de 2015 a 2017.

185. Los costos de operacion que resultaron de las ventas al mercado interno (medidos como la suma de
los costos de venta mas los gastos operativos) aumentaron 12.3% en 2016 y disminuyeron 10.8% en 2017, de
manera que en el periodo de 2015 a 2017 crecieron 0.2%.

186. El desempefio de los ingresos y los costos de operacion se reflejé en una disminucion de la utilidad
operativa de 48.9% durante el periodo de 2015 a 2017, derivado de una caida de 49.2% en 2016 y un
incremento de 0.6% en 2017.
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187. Como resultado del comportamiento de las utilidades operativas, el margen operativo disminuy6 4.2
puntos porcentuales al pasar de 8% en 2015 a 3.8% en 2016, posteriormente aumentdé 0.4 puntos
porcentuales para ubicarse en 4.2% en 2017.

188. Por su parte, durante los periodos que integran al periodo analizado, los ingresos por ventas al
mercado interno (medidos en pesos) se comportaron de la siguiente manera: aumentaron 15.5% en el periodo
mayo de 2016-abril de 2017 y disminuyeron 7% en el periodo investigado, lo que signific6 un aumento de
7.5% durante el periodo analizado.

189. Los costos de operacion que resultaron de las ventas al mercado interno aumentaron 11.8% en el
periodo mayo de 2016-abril de 2017 y disminuyeron 5.5% en el periodo investigado, de manera que en el
periodo analizado crecieron 5.7%.

190. El desempefio de los ingresos y los costos de operacion se reflejo en un aumento de la utilidad
operativa de 91.4% durante el periodo analizado, derivado del incremento de 194% en el periodo mayo de
2016-abril de 2017 y una disminucion de 34.9% en el periodo investigado.

191. Como resultado del comportamiento durante el periodo analizado en su conjunto de las utilidades
operativas, el margen operativo aumenté 3.1 puntos porcentuales al pasar de 2% en el periodo mayo de 2015-
abril de 2016 a 5.1% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017, posteriormente disminuy6 1.5 puntos
porcentuales para ubicarse en 3.6% en el periodo investigado.

192. En relacién con las variables Rendimiento Sobre la Inversion en Activos (ROA, por las siglas en
inglés de Return of the Investment in Assets), contribucion del producto similar al ROA, flujo de efectivo y
capacidad de reunir capital, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y
66 del RLCE, los efectos de las importaciones investigadas se evaluaron a partir de estados financieros
dictaminados o de caracter interno de Vasconia, que consideran la producciéon del grupo o gama mas
restringido de productos que incluyen al producto similar.

193. Con respecto al ROA de la rama de producciéon nacional (calculado a nivel operativo) mostré una
tendencia mixta en los afios que forman parte del periodo analizado, siendo de 4.7%, 2.6% y 5.3% para 2015,
2016 y 2017, respectivamente. En los periodos enero-abril de 2017 y de 2018, representd -0.2% y 1.7%,
respectivamente.

194. La contribucién del producto similar en el ROA de la Solicitante (calculado a nivel operativo) mostro
una tendencia a la baja en los afios que forman parte del periodo analizado siendo del 0.4% en 2015y 0.2%
en 2016 y 2017. En los periodos enero-abril de 2017 y de 2018, la contribucion del producto similar en el ROA
represento -0.2% y 0.1%, respectivamente.

195. A partir de los estados de flujo de efectivo de Vasconia, la Secretaria observé que el flujo de caja a
nivel operativo reporté un comportamiento positivo en 2016 respecto al 2015 al aumentar en 137.5%, pero
disminuyd 59.2% en 2017 respecto al 2016; mostrando una disminucion de 3.2% durante el periodo de 2015 a
2017. En el periodo enero-abril de 2018, respecto a su similar comparable de 2017, el flujo de efectivo
operativo disminuyé en 13.9%.

196. La capacidad para reunir capital de la Solicitante se analiz6 a través del comportamiento de los
indices de solvencia, liquidez, apalancamiento y deuda. Al respecto, los niveles de solvencia y liquidez de
Vasconia conservaron niveles aceptables en el periodo de 2015 a 2017; en general, una relacién entre los
activos circulantes y los pasivos de corto plazo de 1 a 1 o superior se considera adecuada. La razdn circulante
(relacion entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo) para Vasconia fue de 2.81 en 2015, del
orden de 2.45 en 2016 y de 2.03 en 2017; mientras que para los periodos enero-abril de 2017 y de 2018
fueron de 2.95 y 3.15, respectivamente. La prueba del &cido (activo circulante menos el valor de los
inventarios, en relacion con el pasivo de corto plazo) o razén de activos de rapida realizacién, registré niveles
de 1.52, 1.58 y 1.21 pesos por cada peso de deuda en el corto plazo en 2015, 2016 y 2017, respectivamente,
en tanto que en los periodos enero-abril de 2017 y de 2018 fueron de 1.61 y 1.66 pesos, respectivamente.

197. El indice de apalancamiento se ha mantenido en niveles aceptables en el periodo de 2015 a 2017
(excepto en los periodos de enero-abril de 2017 y de 2018). Normalmente, se considera que una proporcion
del pasivo total respecto al capital contable inferior al 100% es manejable, en este caso, los niveles de
apalancamiento de Vasconia representaron 97%, 95% y 96%, para 2015, 2016 y 2017, respectivamente. Por
su parte, para los periodos enero-abril de 2017 y de 2018 representaron 119% y 126%, respectivamente.

198. En cuanto al nivel de deuda o razén de pasivo total respecto al activo total se mantuvo en niveles
aceptables. El nivel de deuda de Vasconia representd el 49% en 2015, 2016 y 2017; mientras que para los
periodos enero-abril de 2017 y de 2018 represento el 54% y 56%, respectivamente.
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199. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucién, la Secretaria
concluy6 que el incremento de las importaciones investigadas tanto en términos absolutos como relativos, en
condiciones de discriminacién de precios y los bajos niveles de precios a los que concurrieron con
significativos margenes de subvaloracion durante el periodo analizado, causaron una afectacion en
indicadores econdmicos relevantes de la rama de produccién nacional, en particular, en el periodo investigado
se observé una disminucion en los siguientes indicadores: produccion, ventas al mercado interno, salarios y
empleo. Adicionalmente, destaca que la rama de produccion nacional registré niveles de utilizacién de su
capacidad instalada relativamente bajos (40.3% en el periodo investigado, 40.6% en el periodo mayo de
2016-abril de 2017 y 40.3% en el periodo anterior comparable).

200. En relacién con los resultados operativos por ventas en el mercado interno del producto similar al
investigado, la Secretaria observo una disminucion de 48.9% en las utilidades operativas durante los afios
2015 a 2017 que forman parte del periodo analizado. Esta disminucion fue como resultado de la baja en los
ingresos por ventas de 3.8% y un ligero aumento en los costos de operacion de 0.2%, lo que dio lugar a una
disminucion en el margen operativo de 3.8 puntos porcentuales al pasar de 8% en 2015 a un margen de 4.2%
en 2017. En el periodo investigado, se observé un desempefio negativo de las siguientes variables financieras
de la rama de produccién nacional asociadas a las ventas al mercado interno: los ingresos por ventas
disminuyeron 7%, los beneficios operativos disminuyeron 34.9% y el margen de operacion disminuyé 1.5
puntos porcentuales.

8. Otros factores de dafio

201. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 Ultimo parrafo de la
LCE y 69 del RLCE, la Secretaria examind la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias
de China en condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa del dafio
material a la rama de produccién nacional de ollas de presion de aluminio.

202. Vasconia manifestdé que no existen factores distintos a las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios que haya causado dafo a la rama de produccién nacional. Al respecto, argument6
lo siguiente:

a. las importaciones de otros origenes no son causa del dafio a la industria nacional, toda vez que el
volumen de dichas importaciones es casi nulo, y

b. el comportamiento de la demanda de mercado de ollas de presion de aluminio no tuvo efectos
negativos sobre la rama de produccién nacional, ya que el CNA ha ido en aumento y claramente el
desplazamiento de la rama de produccién nacional ha sido por efecto del crecimiento de la
participacion de ollas de presion de aluminio de origen chino en el mercado mexicano.

203. La Secretaria analizo los posibles efectos de los volimenes y precios de las importaciones de otros
paises, el desempefio exportador de la industria nacional y el comportamiento del mercado interno durante el
periodo analizado, asi como otros factores que pudieran ser pertinentes para explicar el desempefio de la
rama de produccion nacional.

204. De acuerdo con la informacion que consta en el expediente administrativo, la Secretaria confirmé que
la demanda del producto objeto de investigacion, en términos del CNA registrd un crecimiento acumulado de
4% en el periodo analizado y en el periodo investigado disminuy6é 3%. La contraccion del CNA durante el
periodo investigado se explica por la disminucién de las importaciones originarias de China, las cuales
contribuyeron con el 98% de las importaciones totales. Sin embargo, cabe destacar que ante el crecimiento
que registro el mercado de 4% durante el periodo analizado, las importaciones investigadas incrementaron su
participacion en el CNA en 1.8 puntos porcentuales, mientras que en el mismo periodo la PNOMI disminuy6
su participacion 2.3 puntos porcentuales, atribuible principalmente por las importaciones investigadas, dado
los bajos precios con que se realizaron, pues alcanzaron una subvaloracién de entre 27% y 44% con respecto
al producto de fabricacion nacional a lo largo del periodo analizado.

205. En este contexto del comportamiento del mercado, la Secretaria no tuvo elementos que indiquen que
las importaciones de otros origenes podrian ser causa de dafio a la rama de produccion nacional, puesto que:

a. en términos absolutos las importaciones no investigadas no fueron significativas, dado que su
participacion en las importaciones totales a lo largo del periodo analizado pas6 de 0.001% en el
periodo mayo de 2015-abril de 2016 a 2.1% en el periodo investigado; aumentando 2.07 puntos
porcentuales en el periodo analizado; cabe sefialar que en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 no
se registraron importaciones de origenes distintos a China;
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b. aumentaron su participacién en el CNA en tan s6lo 0.5 puntos porcentuales en el periodo analizado,
al pasar de 0.0002% en el periodo mayo de 2015-abril de 2016 a 0.5% en el periodo investigado, y

c. el precio promedio de las importaciones de otros origenes se ubicd por debajo del precio de las
ventas nacionales al mercado interno 28% en el periodo mayo de 2015-abril de 2016, mientras que
en el periodo investigado se ubicé por debajo 14%. En relacion con el precio de las importaciones
investigadas, en los mismos periodos fue mayor en 29% y 19%, respectivamente.

206. Por lo que se refiere al desempefio exportador de la rama de produccion nacional, como se indicé en
el punto 135 inciso d, de la presente Resolucion, las exportaciones disminuyeron 93% en el periodo analizado
(aumentaron 27% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 y bajaron 94% en el periodo investigado); sin
embargo, representaron en promedio el 0.8% de la produccién durante el periodo analizado, lo que refleja
gue la rama de produccién nacional depende fundamentalmente del mercado interno, donde compite con las
importaciones en condiciones de discriminacién de precios, de modo que no contribuyeron de manera
fundamental en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion
nacional.

207. Por otra parte, la Secretaria determind que el comportamiento de la productividad no pudo causar
dafio a la rama de produccién nacional, pues este indicador acumul6é un crecimiento de 8% durante el periodo
analizado (creci6 2% en el periodo mayo de 2016-abril de 2017 y 6% en el periodo investigado). Asimismo, la
informacién que obra en el expediente no indica que hubiesen ocurrido innovaciones tecnoldgicas ni cambios
en la estructura de consumo, o bien, practicas comerciales restrictivas que pudieran afectar el desempefio de
la rama de produccién nacional.

208. De acuerdo con el analisis efectuado en los puntos anteriores de la presente Resolucion y la
informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria concluyé que no identificé factores
distintos de las importaciones originarias de China, en condiciones de discriminacién de precios, que al mismo
tiempo pudieran ser causa del dafio material a la rama de produccién nacional.

9. Elementos adicionales

209. Con base en las estadisticas de exportacién del ITC de la subpartida 7615.10 del HS, Vasconia
manifestd que las exportaciones de China se encuentran muy por encima del segundo pais exportador,
alcanzando una participacion del 61.49% en 2017. Sefial6 que China es de los paises que presentaron un
crecimiento mayor en el nivel de sus exportaciones, 10.5% en 2017. Present6 un cuadro donde se observa
gue los precios a los que China exporta las ollas de presion de aluminio son los menores a nivel mundial y han
disminuido continuamente.

210. Con respecto al perfil exportador de China, y como se describe en el punto 131 de la presente
Resolucién, la Secretaria actualizé las cifras obtenidas de las estadisticas de la UN Comtrade sobre
exportaciones mundiales por la subpartida 7615.10 del HS, y confirm6 que China fue el principal exportador
de ollas de presién de aluminio, durante el periodo de 2015 a 2017. En este mismo periodo, las exportaciones
chinas representaron el 59% de las exportaciones totales de ollas de presién de aluminio a nivel mundial; y
sus exportaciones aumentaron 15%, al pasar de 408.2 a 469.4 miles de toneladas. Este ultimo volumen es
equivalente a méas de 300 y 400 veces el tamafio del CNA y la produccién nacional, respectivamente, en el
periodo investigado. Asimismo, México se mantuvo en la posicion 34, de 2015 a 2017, en cuanto a su
importancia como destino de las exportaciones de origen chino, con una participacion promedio del 1% de las
exportaciones totales.

211. En la etapa preliminar, y en respuesta al requerimiento formulado por la Secretaria, Vasconia
presento las cifras de produccién, capacidad instalada, ventas al mercado interno e inventarios de productos
laminados planos de China para 2015, reportadas en el estudio "Aluminum: Competitive Conditions Affecting
the U.S. Industry", consultado en la pagina de Internet https://www.usitc.gov, debido a que fue la informacion
que tuvo razonablemente al alcance. Asimismo, presentd informacion sobre empresas productoras chinas del
producto objeto de investigacion.

212. La Secretaria analizé la informacion sefialada en el punto anterior y confirm6 que en 2015 la
capacidad instalada, produccion y ventas al mercado interno de productos laminados planos de China es muy
superior a la produccion y CNA de ollas de presion de aluminio del mercado mexicano durante el periodo
mayo de 2015-abril de 2016. Asimismo, destaca que la industria china dispone de una capacidad libremente
disponible de 5,553 mil toneladas.
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213. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
concluy6 que China cuenta con un potencial exportador considerable en relacion con el tamafio del mercado
mexicano y la produccidon nacional, lo que aunado al crecimiento que registraron las importaciones
investigadas al mercado nacional en términos absolutos y relativos, y sus bajos niveles de precios durante el
periodo analizado, constituyen elementos suficientes que sustentan la probabilidad fundada de que contintien
incrementandose las importaciones originarias de China en el futuro inmediato y agraven el dafio a la rama de
produccion nacional.

G. Conclusiones

214. Con base en el andlisis integral de los argumentos y pruebas descritos en la presente Resolucion, la
Secretaria concluyé que durante el periodo investigado, las importaciones de ollas de presion de aluminio
originarias de China, se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio material a la
rama de produccion nacional del producto similar. Entre los principales elementos evaluados de forma
integral, que sustentan esta conclusion, sin que estos puedan considerarse exhaustivos o limitativos destacan,
los siguientes:

a. Las importaciones del producto objeto de investigaciébn se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios de 158.40%. En el periodo investigado las importaciones originarias de
China representaron el 98% de las importaciones totales.

b. Las importaciones de ollas de presion de aluminio originarias de China se incrementaron en términos
absolutos vy relativos. En el periodo analizado registraron un crecimiento de 12% y aumentaron 1.8
puntos porcentuales su participacion en relacion con el CNA, al pasar de una contribucién de 22.8%
en el periodo mayo de 2015-abril de 2016 a 24.5% en el periodo investigado. En relacion con el
volumen de la produccion nacional, registraron un incremento de 3.5 puntos porcentuales, al pasar
de representar 29.2% en el periodo mayo de 2015-abril de 2016 a 32.7% en el periodo investigado.

c. Durante el periodo analizado el precio promedio de las importaciones de ollas de presiéon de aluminio
originarias de China se situ6 por debajo del precio de venta al mercado interno de la rama de
produccion nacional (en porcentajes que oscilaron entre 27% y 44%), y del precio promedio de las
importaciones de otros origenes (en porcentajes entre 16% y 22%).

d. El bajo precio al que concurrieron las importaciones investigadas a lo largo del periodo analizado
constituye un factor determinante que incentivé su incremento y participacion en el mercado nacional,
en detrimento de la rama de produccién nacional.

e. En el periodo investigado, la concurrencia de las importaciones investigadas incidié negativamente
en algunos indicadores econémicos relevantes de la rama de produccién nacional, entre ellos,
produccion, ventas al mercado interno, salarios y empleo. Adicionalmente, la rama de produccion
nacional registr6 niveles de utilizacién de capacidad instalada relativamente bajos (40.3% en el
periodo investigado y 40.6% en el periodo anterior comparable).

f. Los resultados operativos de la rama de produccién nacional por ventas en el mercado interno,
registraron una disminucién de 48.9% en las utilidades operativas durante los afios 2015 al 2017 que
forman parte del periodo analizado; esta disminuciéon fue como resultado de la baja en los ingresos
por ventas de 3.8% y un ligero aumento en los costos de operacion de 0.2%, lo que dio lugar a una
disminucion en el margen operativo de 3.8 puntos porcentuales al pasar de 8% en 2015 a un margen
de 4.2% en 2017. En el periodo investigado, se observé un desempefio negativo de las siguientes
variables financieras de la rama de produccion nacional asociadas a las ventas al mercado interno:
los ingresos por ventas disminuyeron 7%, los beneficios operativos disminuyeron 34.9% y el margen
de operacion disminuyd 1.5 puntos porcentuales.

g. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones originarias de China.

h. La informacion disponible indica que China, cuenta con un potencial exportador que equivale a varias
veces el tamafio del mercado nacional de la mercancia similar.

H. Cuota compensatoria

215. Vasconia solicité la aplicacion retroactiva de la cuota compensatoria definitiva que se llegue a
imponer, mediante la Resolucion final de este procedimiento, a las importaciones de ollas de presién de
aluminio de origen chino realizados por una empresa importadora, 90 dias previos a la aplicacion de la cuota
compensatoria provisional, en virtud de lo siguiente:

a. la empresa importadora actio de manera dolosa con la finalidad de abastecer sus inventarios con
productos importados en condiciones discriminacion de precios. Dicha empresa, tenia conocimiento
de esta situacion, ya que, junto con su exportador, fueron sefialadas en la Resolucién de Inicio como
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partes interesadas en esta investigacion. Ambas empresas tenian conocimiento de la presente
investigacion antidumping que podria derivar en la aplicacion de medidas provisionales;

b. las importaciones del producto objeto de investigacion realizadas por la empresa importadora en el
periodo enero-junio de 2019 con respecto al mismo periodo anterior comparable, registraron un
incremento masivo de 75.9%, y

c. este incremento coincide directamente con el periodo comprendido entre la publicacion de la
Resolucién de Inicio (20 de diciembre de 2018) y de la Resolucion Preliminar (26 de junio de 2019).
Lo anterior, motivo a la empresa importadora a abastecerse de producto suficiente de forma masiva,
socavando con ello el efecto reparador de la cuota compensatoria definitiva.

216. Con objeto de demostrar sus afirmaciones, Vasconia present6 la base de datos de importaciones del
SAT correspondiente a la fraccion arancelaria 7615.10.01 de la TIGIE, para el periodo comprendido de mayo
de 2018-agosto de 2019, para obtener el volumen de las importaciones de ollas de presiéon de aluminio
realizadas por la empresa importadora en cuestion. Asimismo, proporcion6 la metodologia y los criterios para
identificar al producto objeto de investigacién importado por dicha empresa.

217. Por su parte, la Secretaria se allegd del listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M,
correspondiente a las importaciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 7615.10.01 de la TIGIE,
para el periodo mayo de 2018-agosto de 2019. Asimismo, requirié a un agente aduanal los pedimentos de
importacién y documentacién anexa, de las operaciones de importacion de la empresa importadora en
cuestion, a fin de identificar al producto objeto de investigacion, para el mismo periodo.

218. Con la informacion referida en el punto anterior, la Secretaria ajust6 el listado de operaciones de
importacion del SIC-M, agregé los volimenes, y con base en esa informacién realizé el andlisis de las
importaciones de la empresa importadora en cuestion.

219. La Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas presentados por Vasconia, asi como la informacién
gue consta en el expediente administrativo y determin6 que no existen elementos que justifiquen la aplicacion
de la cuota compensatoria 90 dias antes del establecimiento de la medida provisional, de conformidad con lo
previsto en los articulos 10.6 del Acuerdo Antidumping y 65 A de la LCE, en razén de lo siguiente:

a. la Secretaria analizé6 el comportamiento de las importaciones investigadas realizadas por la empresa
importadora, en particular, de enero a junio de 2019, periodo que coincide con la publicacion de la
Resolucién de Inicio y hasta la publicacién de la Resolucion Preliminar, cuando entr6 en vigor la
cuota compensatoria provisional;

b. los resultados indican que las importaciones de la empresa importadora en cuestion registraron un
crecimiento del 263% en el periodo enero-junio de 2017, disminuyeron 18% en el periodo enero-junio
de 2018 y se incrementaron 79% en el periodo enero-junio de 2019. Lo anterior, refleja que en el
periodo enero-junio de 2017, periodo que se encuentra dentro del periodo analizado, se registrd un
mayor crecimiento de dichas importaciones en comparacion con el registrado en el periodo enero-
junio de 2019;

c. entérminos absolutos, el incremento de las importaciones en el periodo enero-junio de 2017 se ubico
12% por arriba del incremento de las importaciones registradas el periodo enero-junio de 2019;

d. lo anterior, muestra que el comportamiento histérico de las importaciones de la empresa importadora
ha sido mixto durante los periodos enero-junio de 2016, enero-junio de 2017, enero-junio de 2018 y
enero-junio de 2019, por lo que no se registraron crecimientos atipicos en su volumen de
importaciones;

e. ademaés, en agosto de 2019, cuando ya se encontraba vigente la cuota compensatoria provisional,
las importaciones de la empresa importadora se incrementaron 40%, con respecto al mismo mes del
afo anterior, y

f. la Secretaria concluyd que no se observaron incrementos masivos de las importaciones realizadas
por la empresa importadora en el periodo enero-junio de 2019, ya que durante el periodo analizado
se registraron incrementos mayores a los registrados en dicho periodo.

220. Por otra parte, en la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria consider6 procedente aplicar
una cuota compensatoria provisional inferior al margen de discriminacion de precios, en un monto suficiente
para restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el dafio causado a la rama de produccion
nacional de la mercancia similar.

221. En la etapa final de la investigacion, Vasconia manifestd que, a pesar de que en la Resoluciéon
Preliminar se determind imponer una cuota menor al margen de discriminacion de precios, es improcedente
hacerlo en la presente Resolucién, ya que, si bien existe la facultad de la autoridad de establecer una cuota
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menor al margen, dicha facultad esta sujeta a que se demuestre que la cuota inferior sera “suficiente” para
eliminar el dafio.

222. Sefiald que, en la presente investigacion, no comparecid ninguna contraparte que pudiera aportar
pruebas de que una cuota menor al margen fuera suficiente para eliminar el dafio sufrido por la rama de
produccion nacional, por lo que, carece de sustento y justificacion que se imponga una cuota menor al margen
de discriminacion de precios calculado.

223. Asimismo, indicé que montos de cuotas compensatorias menores al margen de dumping no seran
suficientes para impedir el dafio, por lo que es improcedente que se imponga una cuota menor, segun lo
dispone el articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping.

224, Adicionalmente, Vasconia manifesté que, en este caso particular, los niveles de subvaloracion de
precios no son una referencia adecuada para asumir que con sélo corregir esa diferencia se corrigen los
precios que han causado dafio a la Solicitante, ya que existen distorsiones en los precios del producto chino,
inclusive, de los precios internacionales por el dominio de los precios del producto chino en el mercado
mundial, y que desde varios afios anteriores al periodo investigado han distorsionado precios y costos
nacionales e internacionales, como lo demostré en este procedimiento.

225. Por lo anterior, Vasconia solicité que, en la Resolucidn final de la investigacion, se imponga una cuota
compensatoria definitiva por el monto completo del margen de discriminacion de precios calculado a las
importaciones de ollas de presion de aluminio originarias de China.

226. Al respecto, la Secretaria analizd los argumentos de Vasconia y aclara que para la imposicidon de la
cuota compensatoria menor al margen de discriminacion de precios no utilizé como referencia los niveles de
subvaloracién de precios, situacién que asi lo sustenta lo descrito en el punto 195 de la Resolucién Preliminar,
en donde se sefial6 que para calcular el monto de la cuota compensatoria, se consideré como precio no lesivo
el valor normal promedio propuesto por Vasconia y lo comparé con el precio promedio de las importaciones de
ollas de presion de aluminio originarias de China durante el periodo investigado.

227. Asimismo, la Secretaria considera que el propdsito de la cuota compensatoria es corregir los efectos
lesivos de las importaciones y restablecer las condiciones equitativas de competencia. Por lo tanto, la
Secretaria confirmd la factibilidad de aplicar una cuota compensatoria inferior al margen de discriminacion de
precios, en un monto suficiente para restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el dafio a la
rama de produccién nacional. Para tal objeto, la Secretaria consideré6 como precio no lesivo el valor normal
promedio propuesto por la propia Vasconia, validado en esta etapa de la investigacion, para el calculo del
margen de discriminacién de precios, y lo compar6 con el precio promedio al que se realizaron las
importaciones del producto objeto de investigacion, durante el periodo investigado, para calcular el monto de
la cuota compensatoria definitiva.

228. Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62
parrafo segundo de la LCE, la Secretaria concluy6é que una cuota compensatoria de 92.64%, permitiria llevar
los precios de las importaciones investigadas al nivel del precio no lesivo para la rama de produccion nacional,
el cual seria suficiente para corregir la distorsién de precios causada por las importaciones investigadas y
eliminar el dafio causado a la rama de produccion nacional de la mercancia similar.

229. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 59 fraccién | y 62
péarrafo segundo de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

230. Se declara concluido el procedimiento de investigacion en materia de préacticas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, y se impone una cuota compensatoria definitiva
de 92.64% a las importaciones de ollas de presion de aluminio originarias de China, independientemente del
pais de procedencia, que ingresan por la fraccion arancelaria 7615.10.01 de la TIGIE, o por cualquier otra.

231. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE la cuota compensatoria se aplicard sobre el valor en
aduana declarado en el pedimento correspondiente.

232. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto 230 de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

233. Con fundamento en los articulos 10.3 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, haganse efectivas las
garantias que se hubieren otorgado por el pago de las cuotas compensatorias provisionales.

234. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucién deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estardn obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
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de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

235. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

236. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.

237. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2019.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.-
Rubrica.



