20017, Ano del Cen tenario e fa Promufyocion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Subsecretaria de Industria y Comercio
Direccion General de Comercio Exterior

e
Oficio No. 414.2017. Y 4135
Asunto: NOM-028-ENER-2010

Ciudad de Méxica, a 29 de noviembre de 2017.

Lic. Alfredo Abraham Torio

Administrador Central de Apoyo Juridico de Aduanas
Cepvicio de Administracion ributaria

Presentc

e conformidad con lo establecido en los articulos 5, fraccion 111y 26 de la Ley de Comercio Exterior;
2, apartado B, fraccion XV, 12, fracciones 1V y VIIIL, 27, fracciones VII, XII y XX1I del Reglamento
Enterior de la Secretania de Economia (RISE), publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién (DOF) el
09 de septiembre cde 2016 y sus modificaciones, esta autoridad emite el presente oficio tomando en cuenta
los siguientes antecedentes y consideraciones: :

ANTECEDENTES

1. 131 de diciembre de 2012 se publico en el DOF ¢l Acuerdo por el que la Secretaria de Economia
emite reglas y criterios de cardcter general en materia de comercio exterior (Acuerdo de Reglas) 4
través del cual se dio a conocer el Anexo 2.4.1. “Fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de
los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién en las que sc clasifican las mercancias
sujetas al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en el punto de su entrada al pais, y en
¢l de su salida” (Anexo de NOM s).

!\)

1 06 de diciembre de 2010 se publico en ese mismo érgano de difusion oficial la Norma Oficial
Mexicana NOM-028-ENER-2010, Eficiencia energética de ldmparas para uso general. Limites y
métodos de prueba, a través de la cual se regulan las ldmparas de uso general destinadas para
iluminacién de los sectores residencial, comercial, servicios, industrial y alumbrado publico que se
comercialicen en el territorio nacional.

g

El 6 de diciembre de 2013 se dio a conocer en el DOT la Resolucién por la que sc modifica el
aumeral 5.1 de la Normas Oficial Mexicana NOM-028-ENER-2010, Eficiencia energética de
ldmparas para 150 genem!. Limites y métodos de Prueba, pubiicada el 6 de diciembre de 2010, misma
que prevé los tiempos para realizar el cambio de las limparas incandescentes e incandescentes con
halégeno.
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4.

E1 12 de abril de 2017 sc publicé en ¢l DOF la Resolucion por la que sc modifica cl numeral 2.
Campo de aplicacién de Ia Normas Oficial Mexicana NOM-028-ENER-2010, Eficicncia
energética de lmparas para uso gencral. Linutes v metodos de prucha, publicada el 6 de diciembre de
2010, mediante la cual se sujetan a la obligacion de cumplir con dicha NOM no solo las mercancias
que se comercializan en el pais, sino rambién aquellas que sc importan.

CONSIDERANDO

Que los articulos 12, fracciones 1V y VILL, 27, fracciones VI y XII del RISE establecen lo

siguicntc:

“ARTICULO 12.- A cada Coordinador General, al Abogado General, a los Jefes de
Unidades y Director General corresponde:

IV.  Ejercer las facultades que les scan delegadas, realizar los actos instruidos por su

supenor jerarquico y aquéllos que les correspondan por suplencia, asi como realizar las

actividades necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones;

VIIL.  Coordinar _sus _actividades con orras unidades administrativas y drganos
administrativos desconcentrados de la Sccretaria, con dependencias y entidades dc la
Administracion Pablica Federal, asi como con Empresas Productivas del Estado, cuando asi

lo requieran para su mejor funcionamiento, conforme a las atribuciones que a cada una de
Lontorme a Jas atribuciones que a cada una de
ellas correspondan;

ARTfCULO 27.- La Dircecién General de Comercio Exterior ticnen las atribuciones
siruentes:

VIL.  Emitir resoluciones sobre Ia a licacién de las medidas de reeulacién restriccidn no
arancelarias, tncluyendo avisos automiticos, permisos previos y control de exportacion, cupos,
certificados de cupo; certificados de origen, asi como sobre ¢l origen de un producto, de
conformidad con los tratados comerciales y demis acuerdos internacionalcs de los que México
sea parte, exencién del cumplimicnto de regulaciones o restricciones no arancelarias, cn ¢l
ambito de su competencia, a las mercancias donadas al Fisco Federal; y autorizacién o
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reconocimiento de verificadores para emitig Jictamenes en materia de COIMEICio exterior y, €n
su caso, emitir las convocatorias respectivas, expedir las reglas para su operacién asi como
vigilar su actuacion y resultados, aplicando las disposiciones de caracter general en la materia,
en el dmbito de la competencia de la Secretaria, emitiendo el dictamen correspondicnte 0
tomando en cuenta, £n su ¢aso, el dictamen u opini6én que emitan las unidades administrativas
competentes de la Secretarfa y otras dependencias y entidades de Ja Administracion Puablica

Tederal;

X11. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las leyes, cratados comerciales internacionales,
acuerdos_de_complementacion econémica, decreto lamentos, acuerdos y demds
ordenamientos generales de su competencia, ¢n coordinacién, cuando corresponda con las
dependencias y cntidades de la Administracién Publica Federal involucradas, von excepcidn
de Ias atribuciones asignadas a las demis unidades administrativas de la Secretaria, conforme
a los procedimientos, criterios y disposiciones aplicables y, en su caso, emitir las resoluciones

necesarias para su cumplimiento;

e

KXIL Las demds que en materia de comercio exterior sean competencia dela Secretaria.”

LEnfasis anadido

ELLLL

2. Que la fraccién 111 del articulo 5 de ta Ley de Comercio Exterior establece:

“Articulo So0.- Son facultades de la Secretaria:

II1. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacién y restriccion no
arancelarias a la exportacién, importacion, circulacién y trinsito de mercancias;

Articulo 26.- En todo caso, la importacién, circulacion o trinsito de mercancias cstarin
sujetos a las normas oficiales mexicanas de conformidad con la ley de la materia. No podrin
establecerse disposiciones de normalizacién 2 la importacién, circulacién o trinsito de
mercancias diferentes a las noymas oficiales mexicanas. Las mercancias sujetas a normas
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oficiales mexicanas sc¢ identificardan en términos de sus fracciones arancelarias y de lu
nianenclarura que les corresponda conforme a lu tarifa respectiva.

La_Secretaria determinard las normas oficiales mexicanas que las autoridades aduaneras

deban hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais. Esta determinacién se
someterd previamente a la opinién de la Comisién y se publicard en el Diario Oficial de Ia
Federacién.

Enfasis anadido

3. Que el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién dispone:

“ARTICULO 40.- Las normas oficiales mexicanas tendrin como finalidad establecer:

1. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y procesos
cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o danar Ia
salud humana, animal, vegetal, ¢l medio ambiente gencral y laboral, o para la
preservacion de recursos naturales;

IL. ”

4. Que clarticulo 26 de la Ley de Comercio Exterior establece:

Articulo 26.- En todo caso, la importacidn, circulacién o trinsito de mercancias estarin
sujeros 2 kus normas oficiales mexicanas de conformidad con la ley de [a materia. No podrin
establecerse disposiciones de normalizacién a Ia importacién, circulacién o trinsito de
mereancias diferentes a las normas oficiales mexicanas. Las mercancias sujetas 4 normas
oficiales mexicanas se identificarn en términos de sus fracciones arancelarias y de I
nomenchirura que fes corresponda conforme a I tarifa respectiva,

La_Secretaria_determinari las normas oficiales mexicanas que las autoridades adu neras
deban hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais. Esta determinacion se
someterd previamente a la opinién de la Comisién y se publicard en el Diario Oficial de la

Federacion.
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5. Que actualmente ¢l Anexo de NOM 's sujeta las siguientes mercancias al cumplimiento de la
NOM 028-ENER-2010 en el punto de entrada al pais las siguientes fracciones arancelarias:

PR AN TR N [e incandescencia, de tube de cnarze | "ba!dgmm"a “gmarlzl:'nr"). de 2,900° K
{grudos Kelvin) como mintnio.

. N530.229Y Los demuds.

«  8539.29.08 Con peso unitario i nferior o igual a 20 g, excepto lo comprendido en {a fraccion
$£539.29.05.

e 85393101 Lidmparas fluorescentes tubnlares en forma de “0" o de U,

e R519.31.99 Las demds.

e 85393201 D¢ wapor de sodis de alta presion.

s H539.32.02 Lamparas de vapor e mcrfur:ia.

e 5£539.3299 Los demds.

e 85393903 Limparas fluorescentes tubnlares en forma de 0" o de “U.

o F530.39.04 De tuz mixta (de descarga y  filanento).

s  $539.39.06 Lednparas de descarga de guses metilicos exclusivamente mezclados o

combinados, tipo multivapor o similares.

e F519.41.01 Leimparas de arco.

No obstante que dicho Anexo de NOM's establece fas fracciones arancelarias sujetas al camplimiento
de NOM ‘s en el punto de entradu y salida del pais, también prevé, a través de su numeral 10, algunos
casos en los que se exceptia de la obligacion de cumplir con las mismas, siemprey cuando se cumplan
ciertos requisitos. Entre dichos supuestos, se cncuentran las mercancias quc serin usadas
directamente por la persona fisica que las importa o las que no van a expenderse al publico tal y como
son importadas.

Sin embargo, de las revisiones que ha hecho esta SE al cumplimiento de las NOM s a la importacion,
particularmente a s NOM-028-ENER-2010, se ha encontrado que, de tas mercancias clasificadas
en lns fracciones arancelarias obligadas a acreditar su cumplimiento cn la aduana, aproximadamente
¢l 50% ingresa al amparo de alguna excepeidn, aun y cuando en términos de la propia resolucion 2
que se retiere el punto 2 del apartado de Antecedentes del presente oficio, dichas mercancias ya no
son susceptibles de ser objeto de comercio:

“

5.1 Ldmparas incandescentes, incandescentes con baldgenos y fluorescentes compactas autebalastradas.
En lus tablas siguicntes se indican las potencins ndximas permitidas, eficacias minimas y  flujo luminoso, para fdmparas
wsa general.
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Tnblu 1. Valores minimos de eficacia para fdmparas incandeseentes, incandescentes con baldyenos y fluarescentes
compactas antobalastradas. Espectro general
Etapa 1

Nota:

1o Laporcuia d. 100 Wy mayi res en limparas incandescentes no podrd comereinlizarse con una eficacia menor u 20.69
P T pantiv ded 31 de diciembre de 2011,

L La potencia . 75 Wy mayeres en liviparas incandescentes no pord comercializarse con una eficacta meror 4 19.81
I W g partir del 31 de diciembre de 2012 .

oo L potencia e 60 Wy 40 W e Himparas incandescentes ne podri comercializarse con nna eficacic menora 17.44 p
14 sy, respectivamente, a partiv del 31 dv diciembre de 2014

S Labmparas incandescentes ¢ incandescentes con haldyenos con flujos fuminosos muyores a 2 600 Ini con espectro general
deberan cunplir con una eficacia minina de 60 In/1V establecido en In tabla 7.

5. Lus Jamparas fluorescentes compactas autobalastradas depen cumplir con la NOM-017-ENER/SCID 2012,
wigente

Labla 2. Vilores minimos de eficacia para ldmparas incandescentes, incandescentes can halgenos y fluorescentes
compactas autobalastradus. Espectro modificado
Etapa I

Nita.

{ Lapetencia de 100 W ¥ mayores en fumparas incandeseentes no froddrd comercializarse con una eficacia mengra 15,71
itV a partir del 31 de Jiviembre de 2011,

2. Lt potencia oo 75 1Y ¥ mayores en /;rmpm‘ur trcandescentys no frodnid comercializarse con und ¢ ﬁnu‘iﬂ menora 14, 5
I W pareir de! 31 dde diciembre de 2042,

3 Lo potenia de 60 1 Vyd0 W en Kmparas incandescentes no podri comercinlizarse con nna eftcacta menora 13,07 p
14 a1V, respoectruamenie, a partir del 31 oy diciemibre de 2014,

A Lamparacincandescentes ¢ incamdescentos con halogenes con flujos bumtinoses mayeresa 1 950 ot con espectra general
deberan cumplir con una dficacin minina de 60 /W estabdecido en fu tabla 7.

5. Lus himpaas Sluereseontes compeictins anfobalustradas deben cumpliv von fa NOM-017 ENER/SCET. 201 2,
igente,

En (se sentido, ¥y en concordancia con el articulo 40 de la LIMN, el objetivo de establecer una NOM,
entre otros, ¢s procurar las medidas necesarias para garanrizar que los productos que se importen »
comercialicen en territorio nacional contengan los requisitos necesarios para promover la mejora del '
medio ambiente, la prescrvacién de los recursos naturales y salvaguardar la seguridad del usuario. !
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Una vez expuesto lo anterior, esta DGCE le solicita amablemente girar sus instrucciones a quien
corresponda, a fin de que lo dispuesto en ¢l numeral 10 del Anexo de NOM s, con excepeidn de la
fraccion V del mismo, no pucda aplicarse tratdndose dc la importacién de mercancias clasificadas en
las  fracciones arancelarias:  8539.21.01, 8539.22.99, 8539.29.08, 8539.31.01, 8539.31.99,
8539.32.01, 8539.32.02, 8539.32.99, 8539.39.03, 8539.39.04, 8539.39.06 y 8539.41.01.

Artentamenicg,

/ e - 7
f ,Z /.-)/ y

Lic.§ u/nr( Dz AMazadiego
Difector (fepral de Comercio Exterior

/I'.c.p. Juse Rogelio Garza Garza.- Subsecretario d Induatria y Comercio.
7

Odén de Buen Rodriguer, Comision Nacional para ¢l Uso Eficiente de Ia Fnergia

Sylvia Marccla Rables Romo. Adwinistradora Central de Planeacion y Programacién de Comercio Exterior.
Georgina Estrada Aguirre.- Administradora Central de Apoyo Juridico de Auditoria de Comercio Fxterior.
José Alfonso Padilla Manjarrez. Administrador Central de Normatiyidad de Comercio Exeerior y Aduanal,
Guiliermo Pereda Rivera.- Administrador Central de Operacson Aduanera.
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