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Asunto: Consulta PROSEC
México, D.F., a 28 de marzo de 2016

SEANMARIA VICTOR MCCOY CADOR
Representante Legal de ta Asociacién Mexicana de
Energia Solar Fotovoltaica, A.C.

Presente.-

De conformidad con lo establecido en los articulos 34, fracciones I y X X X111 de 1a Ley Crrganica de la Administracion
Publica Federal; 5§ fracciones X1y XiI de la Ley de Comercio Exterior; 10 fracciones iV y IX, 26, fracciones I, XII
y XXl del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)

el 22 de noviembre de 2012, esta autoridad emite el presente oficio lomando en cuenta los siguientes antecedentes y
consideraciones:

ANTECEDENTES

1. LI 02 de agosto de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se establecen
Programas de Promocion Sectorial (Decreto PROSEC).

2. Mediante escrito presentado el dia 03 de febrero de 2016 hicicron del conocimiento de esta Secretaria de
Lconomia que los integrantes de la Asociacion Mexicana de Energia Solar Fotovoltaica, A.C., desean llevar a
cabo la importacién de generadores eléctricos que seran utilizados en diversos proyectos en México para construir

parques solares generadores de energia eléctrica, la cual sera vendida a la Comisién Federal de Electricidad o
uttlizada para autoabastecimiento.

CONSIDERANDOQ

1. Quelos articulos 10, fracciones IV y [X; 26, fracciones I, VII, X1I y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia, establecer lo siguiente:

“ARTICULO 10.- Corresponde a cada Coordinador General, Jefe de Unidad, Secretario Téenico de
la Competitividad y Director General:

tee

IV. Ejercer las facultades que les sean delegadas, realizar los actos instruidos por su superior

Jerarquico y aquellos que les correspondan por suplencia, asi como realizar las actividades
necesarias para ¢l camplimiento de sus atribuciones;

IX. Supervisar gue se cumpla con las disposiciones juridicas en todos los asuntos cuya atencion
les corresponda;
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Enfasis afiadido.

“ARTICULO 26.- Son atribucion=s de la Direccién General de Comercio Exterior:

1. Proponer, administrar y evaluar los instrumentos, programas y politicas de comercio exterior,
control de exportaciones, facilitacion comercial y ventanilla digital mexicana de comercio exterior,
incluyendo las medidas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de acuerdos o
tratados comerciales internacionales en los que México sea parte, en el dmbito de su competencia;

XIL Aplicar_y vigilar el cumplimiento de las leyes, traiados comerciales internacionales,
acuerdos de complementacion _econéinica, decretos, reglamentos, acuerdos y _demads
ordenamientos_generales de su competencia, cn coordinacién, cuando corresponda, con las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal involucradas, con excepcion de las
atribuciones asignadas a las demdas unidades administrativas de la Secretaria, conforme a los
procedimientos, criterios y disposiciones aplicables y, em_su caso, emitir las resoluciones
necesarias para su cumplimiento;

ane

XXI. Resolver las consultas y solicitudes que le sean formuladas per los ciudadancs, y otras
autoridades, en materia de su competencia, asi como requerir la informacién y documentaciéon
necesaria en ¢l ambito de sus funciones, y

"

Enfasis aiiadido.

2. Que la fracciones 1 y XXXIII del articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal seiiala:

“Articulo 34.- A la Secretaria de Economia corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos:

I.- Formular y conducir las poeliticas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y

precios del pais; con excepeién de los precios de bienes y servicios de la Administracion Pablica
Federal,

XXXIiIE Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
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Enfasis aiiadido.

3. Que los articulos 5°, fracciones XI 'y X1l de la Ley de Comercio Exterior disponen

“Articule 50.- Son facultades de la Secretaria:

i



X1. Establecer los programas y mecanismos de promocion y fomento de las exporlaciones, asi como
las disposiciones que los rijan, escuchando a los sectores productivos ¢ instituciones promotoras
del sector puiblico y privado;

KIL Emitir reglas que establezcan disposiciones de caricter general en el ambito de su competencia,
asi_como los criterios mecesarios para el cumplimiento ¢e las leyes, acuerdos o tratados
comerciales internacionales, decreios, reglamentos, acuerdos y demas ordenamientos generales
de su competencia, v...

"

Enfasis afiadido.

4, Que los articulos 2, fraccion 111 y 4 del Decreto PROSEC disponea:

ARTICULO 2.- Para los efectos el presante Decreto s¢ entiende por:

HL. Productor indirecto, a la persona moral que scmete a un proceso industrial los bienes
a que se refiere el articulo 5 del presente Decreto, transformandolos en bienes
distintes, para proveerlos i los productores directos, para los sectores que
corresponda;

ARTICULO 4.- Los productores que cuenten con aulorizacidn para operar en alguno de
los programas indicados en el articulo anterior, podran optar por importar los bienes
listados en el articulo siguiente con ¢l arancel del Impuesto General de Importacion
cspecificado en el mismo, siempre _gque éstos_se_emplecn_en la produccion_de las
mercancias correspondicntes a sada programa:

5. Que a través del escrito mencionado en el punto dos de los ANTECEDENTES del presente oficio, se hacen del
conocimiento cuatro figuras para el modelo de negocios por medio del cual su representada podria llevar a cabo
sus operaciones de importacion de insumos para la produccion de energia eléctrica:

o Modelo A; La empresa SPV (de ahora en adelante, empresa 1) es dueiia de las mercancias,
realiza la importacién de los genzradores eléctricos y otros msumos y levara a cabo la
construccion del parque solar dentro de su propio inmueble y con ello poder cumplir con
su objeto social. En este modelo es claro que la empresa 1 es la productora de energia
eléctrica.
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o Modelo B: La empresa 1 importa ¢s duefia de las mercancias, realiza la importacion de los
gencradores eléctricos y otros insumos y la empresa EPC (de ahore en adelantc, empresa
2) construye el parque solar para lu generacién de cnergia eléctrica.

o Modelo C: La empresa | vealiza la importacion de generadores eléc.ricos y otros insumos,
en tanto que la empresa 2, duefia de las mercancias, construye el parque solar en el
domicilio de la empresa 1. Una vez construido el parque solar, la empresa 2 se lo enajenaria
a la empresa 1 para la generacion de energia elécirica.

e Modelo D: La empresa 2 es la dueiia de las mercancias, importa los generadores eléctricos
y otros insumos y construye el parque solar dentro del inmueble propiedad de la empresa
|. Posteriormente, la empresa 2 erajena el parque solar a la empresa 1 y quien operaria la
planta que generara la energia eléctrica.

Solicitando se emita un criterio respecto a la ovtencion de una autorizacion PROSEC para cada uno de
los modelos planteados.

De lo antes descrito se deduce lo siguiente:;

El articulo 2 del Deereto PROSEC define que los productores son las personas morales establecidas en el pais,
productoras de bienes que operan al amparo de ese Decreto.

Para tal efecto, el articulo 4 de ese mismo ordenamiento legal establece que los productores que cuenten con
aulorizacién para operar alguno de os programas indicados en el arliculo 3, pueden optar por importar los bienes
listados en el articulo 5 con ¢l arancel preferencial correspondiente, siempre que los insumos importados se emplecn
en la produccion de las mercancias para cada programa.

Es importante mencionar, que de conformidad con el articulo 4 del Decreto PROSEC, la “energia eléctrica”
clasificada en la fraccion arancelaria 2716.00.01 se encuentra en el listado de mercancias autorizadas a producir
para el programa de la industria eléctrica. Asimismo, dentro de los insumos utilizados para la produccidn de energia

eléctrica del Programa para la Industria Eléctrica se encuentran los generadores eléctricos (fraccion arancelana
8501.31.01).

En ese sentido, las personas morales productoras de energia eléctrica que cuenten con un programa PROSEC para
la industria eléctrica, pueden importar generadores eléctricos con Ia tarifa arancelaria preferencial que establece ¢l
Decreto, siempre y cuando dichas mercancias sean utilizadas para la produccion de energia eléetrica.

En tal virtud, de los modelos de operacion presentados ante esta Secretaria, se denota que para los Modelos A, B y
C es la empresa Special Purpose Vehicle (SPV- empresa 1) quien estaria importando las mercancias para la
generacion de la energia eléctrica, por lo que en los tres casos se deberd obtener un Programa PROSEC como
productor directo, con independencia de que un tercero sea el que construya el parque solar.

Ahora bien, por lo que hace al modelo de negocio D seria la empresa Engineering, Procurement, Construction
(EPC- empresa 2) quién importa a territorio mexicano los generadores eléctricos y otros insumos necesarios para
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la produccién de energia eléctrica, sin embargo, n¢ serfa esta personal moral la encargada de llevar todas las
actividades de operacion de la planta y de la produccion de energia, que para el caso que nos ocupa, seria la empresa
SPV.

Por lo que, de conformidad con el Decreto PROSEC para poder obtener una tasa arancelaria preferencial parz las
mercancias a importar se debera contar con autorizacién para operar alguno de los programas indicados en dicho
Decreto.

Si bien, actualmente ¢l Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de Caracter General
en Materia de Comercio Exterior en su regla 3.4.3. establece que los productores indirectos se pueden definir como
de sector especifico cuando se lleven a cabo alguno de los procesos sefialados en la regla 3.4.2. (Centros de servicio
que cuenten con maquinaria y equipo para procesar productos de acero: corte longitudinal, corte '(I'El!:lSVe!'Sﬂl,
nivelado, doblado, troquelado, etc...) es el propio Decreto PROSEC el que dispone que un producior indirecto €s
la persona moral que somele a un proceso industrial tos bienes a que se refiere el articulo 5 de ese mismo Decrfeto,
transformandolos en bienes distintos para proveerlos a los productores directos, sin limitarlo al sector Siderargico.

En ese lenor, y con la finalidad de brindar certeza juridica al momente de ilevar a cabo las operaciones de comercio
exterior, para el caso que nos ocupa, la empresa EPC puede solicitar su autorizacion como productor indirecto al
amparo del articulo 2, fraccidn III del Decreto PROSEC y llevar a cabo la importacion de Ja mercancia que se
utiliza como insumo para la consiruccién del parque solar, mismo que posteriormente sera utilizado para producir
energia eléctrica por parte de la empresa SPV (productor directo).

No se omite mencionar, y como informacion complementaria a los plantcamientos realizados a través del
multicitado escrito, las personas que son sujetas de obtener la autorizacién para operar bajo un Prograrna de

Promocion Sectorial son las personas morales establecidas en el pais, productoras de bienes y que operen al amparo
del Decreto PROSEC.

Siendo los requisitos de la solicitud, la cual deberd iniciarse a través de la Ventanilla Unica, los siguientes:

a) Elegir los domicilios de las plantas de la empresa en las que se realizan los procesos productivos
rclacionados con su solicitud.

b) Elegir el o los sector(es) al (los) que la empresa desea acogerse.

c) Elegir por cada sector la mercancia de los bienes a producir, ‘ndicando la fraccién arancelaria, y

d) Anexar digitalizado el documento que acredite legalmente 1a posesion del inmueble en donde pretenda

ilevarse a cabo la operacion del programa, en el que se indique la ubicactén del irmmueble, adjuntando
fotografias del mismo.

Es importante, tener en cuanta que de conformidad con la regla 3.4.13. del Acuerdo por el que la Secretaria de
Economia emite reglas y criterios de cardcter general cn materia de comercio cxlerior, para obtener una autorizacion
de Programa PROSEC, es necesario contar con el permiso de la Comisién Reguladora de Encrgia (CRE) toda vez
que csa Dependencia es la competente para determinar si la empresa solicitante del citado permiso cuenta con la

capacidad técnica y financicra, asi como con los recursos materiales y técnicos para rea'izar el proyecto de
generacion de energia.

Por lo anieriormente expuesto, esta autoridad:
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RESUELVYE

PRIMERQO.- Iista Direccion General de Comercio Ex erior, es competente para emitir los criterios relacionados con
el correcto cumplimiento de los ordenamientos legales en materia de comercio exterior.

SEGUNDO.- Para efectos del articulo 2, [raceidn 1l del ecreto PROSEC, s consideraran como productores
indirectos para la industria eléctrica, cuando se lizven a cabo importaciones de insumos utilizados para la
construccion de parques solares, los cuales serdn utilizados para la generacién de enerzia cléctrica, siempre que se
encuenire registrado en el programa del prodicto directo que adquiera las mercancias.

TERCERQ.- Esta Unidad Administrativa considers que los cuatre modelos de ncrocio preseniados ante csta
Sccretaria son viables para la operacion de un Prograina PROSEC, fungiendo en los Modelos A, B y C la empresa
SPV (por sus siglas en inglés Special Purpose Vehicle) como productor directo y paia el caso del Modelo D, la
empresa EPC (por sus siglas en inglés Engineering, Procurement, Construction) como productor indirecto.
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